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Respetada Sefiora Alcaldesa: -

En cumplimiento dei Plan de Auditoria Distrital PAD 2013 la Direccion de
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota, practico
Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de
Desarrollo Local que usted representa, cuyo resultado final me permito allegar en
el presente informe, acorde con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 015
de 2013,

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 029 de
2012, se presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados,
unicamente a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro
de los cinco (5) dias habiles contados a partir del recibido de la presente.

. Atentamente,

SEFJANDRO GUZMAN USECHE
DirectorPa acion Ciudadana y Desarrollo Local

Anexo: Si_X_ Folios titiles W34

Proyecto y Pevisa: Dra. Hermelina Angulo Angulo, Subdirectora (E) Gestion Lacal
Elaborg: Gloria Inés Vargas Beltrdn
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

DIANA CALDERON ROBLES
ALCALDE LOCAL DE BOSA
Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular, al Fondo de
Desarrollo Local de Bosa, a través de la evaluacidon de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012, y el Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012y el estadoy
el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 (cifras
gue fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de
gue las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales, la evaluacién al Sistema de control
interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion
y presentaciéon de los estados contables, libres de errores significativos, bien
sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas;
asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracién de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
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Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos
(o seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. EI control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de nuestra auditoria.

Concepto sobre Gestion y Resultados

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas, 2009- 2012,
denominado “Bosa cultural y productiva, participa por una Bogota Positiva” Tuvo
una eficiencia del 79% en cuanto a la capacidad para contratar recursos puestos a
su disposicion, considerado como adecuado y el nivel real de ejecucion de los
recursos, es decir, el nivel de eficacia del FDLB para llevar bienes y/o servicios a
la comunidad, fue del 91% del cumplimiento de las metas fijadas. Excepto por la
observacion relacionada con el plan financiero plurianual, y en atencion a que tuvo
una ejecucion eficiente y su gestion es favorable.

En el Balance social, revisadas las problematicas descritas por el FDLB, excepto
por la observacién en cuanto al problema namero 1, se constata que fueron bien
planteados de acuerdo con los componentes de la metodologia exigida por la
Contraloria de Bogota, D.C.; asi mismo, las soluciones y los recursos fueron
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planteadas con acierto y todos y cada uno de ellos estdn enmarcados dentro de
las politicas formuladas en el Plan de Desarrollo Distrital y plan de desarrollo local.
La formulacién vy justificacién de los proyectos que se desarrollaron o se van a
desarrollar son coherentes para la solucion de los problemas planteados.

Los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Bosa - FDLB, excepto
por las observaciones detalladas en los resultados de auditoria del componente,
presentan razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Las operaciones presupuestales del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, -FDLB,
con respecto al cumplimiento de la normatividad presupuestal, las orientaciones
del CONFIS vy las orientaciones de la Secretaria de Hacienda Distrital, excepto
por las observaciones referentes a las obligaciones por pagar y el plan financiero
plurianual, éstas se realizaron conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de sus
objetivos y que el proceso presupuestal y sus registros han cumplido con los
principios presupuestales en cada una de sus etapas y son confiables y
razonables, por lo que la gestion presupuestal es favorable.

En la evaluacion adelantada a la contratacion, excepto por las observaciones
anotadas en el respectivo componente, se pudo establecer que en sus etapas
precontractual, contractual y poscontractual, la administracion ha desarrollado
Sus procesos con atencidn a las normas de contratacion estatal, por lo cual se
obtuvo el porcentaje sefalado.

En la gestion ambiental, a pesar de las observaciones formuladas en el
componente, se observa en la vigencia objeto de analisis un avance en la
gestion ambiental interna, pero esta situacion no se refleja en la gestidon
ambiental externa, donde se evidencio que las acciones implementadas son
dispersas y no articuladas, que induce a que las soluciones en materia ambiental
no son de impacto en la problematica a solucionar, particularmente se observé
por este ente de control que los proyectos ambientales en la vigencia 2012
guedaron en el nivel de formulacién y no en la de ejecucion de los programas,
proyectos y actividades que contribuyan a la conservacion del patrimonio
ambiental de la Localidad de Bosa, asimismo como la conservacion de los
recursos naturales de la estructura ecologica principal, tanto a nivel Local, como
a nivel Distrital.
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Durante el desarrollo de esta auditoria no se presentaron peticiones, quejas y
reclamos para ser utilizados como insumos.

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacién de la gestibn y los
resultados, arrojé la siguiente consolidacion:

TABLA DE CALIFICACION DE GESTION

Variables Ponderacion

Plan de Desarrollo y/o Plan 18.5
Estratégico

Balance Social 11.75
Contratacion 14.75
Presupuesto 11.30
Gestion Ambiental 7
Evaluacion Estados Contables 14
SUMATORIA 77.3

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION

Mayor o igual 75 -

Menor 75, mayor o igual a 60 -

Menor a 60 -

Con base en las conclusiones y hallazgos administrativos antes relacionados, la
Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptla
gue la gestidon y resultados, es favorable, con la consecuente calificacion de 77.3,
resultante de ponderar los aspectos relacionados anteriormente.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permiti6 cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.

Concepto breve y conciso sobre la evaluacion y revi sion de la cuenta.

Respecto de la revision y evaluacion de la cuenta, presentadas por el sujeto de
control a 31 de diciembre de 2012, ésta se revisé y evaluo, acorde con los
componentes de integralidad y los reportes de revision de cuentas mensuales y la
cuenta anual, cumpliendo en la incorporacién de todos los formatos y documentos
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electronicos solicitados por la Contraloria Distrital dentro del proceso micro,
cumpliendo los términos, forma y métodos prescritos.

Opinion sobre los Estados Contables

Opinion con Salvedades

En nuestra opinion excepto por lo expresado en los parrafos siguientes, los
Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Bosa - FDLB, presentan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2012, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Los hallazgos que soportan la opinion de los Estados Contables son los
siguientes:

Es importante aclarar que una vez efectuada la evaluacion al control interno
contable del FDLB a 31 de diciembre de 2012 y por ende la evaluacion a los
estados contables, se determino que si bien se presentan observaciones y/o
deficiencias en el area contable, estas, en su mayoria se presentan como
consecuencia de no cumplir con algunos preceptos de la Resolucion No.357 de 23
de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacién” como:

“3.19. Coordinacion entre las diferentes dependencias”.“Dada la visién sistémica de la
contabilidad, existe una responsabilidad ... se requiere un compromiso institucional liderado
por quienes representan legalmente a las entidades, asi: 3.19.1. Responsabilidad de quienes
ejecutan procesos diferentes del contable. El procesos contable... esta interrelacionado con
los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en ...aras de lograr la sinergia suficiente
qgue permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de las
entidades que se relacionan con la contabilidad como proceso cliente tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas
necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente.”
3.19.2. “Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.” “La informacion que se
produce en las diferentes dependencias sera la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos, financieros, sociales ambientales realizados, para lo cual las entidades
contables publicas deben garantizar que la informacion fluya adecuadamente logrando
oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos
administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas
subcuentas que conforman los estados contables,...”. La presentacion oportuna, con las
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caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan informacion, debe ser una
politica en la que se evidencie un compromiso institucional.”

Cuenta 1401 Deudores — Multas. Teniendo en cuenta lo presentado en la cuenta
Sivicof relacionado con las multas y su recaudo y lo registrado en Tesoreria, en
Contabilidad y en los documentos soportes de la Oficina Obras y Juridica; se
evidencia que estas cuatro (4) areas presentan registros por valores diferentes
gue no coinciden; por lo cual se evidencia que no se tiene un dato cierto, confiable
y verificable del registro de las multas en el FDLB; creandose incertidumbre en el
saldo presentado de esta subcuenta a 31 de diciembre de 2012; por falta de falta
coordinacion e informacién oportuna entre las éareas de Obras, Juridica,
Contabilidad, tesoreria (OPGET) y Tesoreria (SICO) Oficina de Ejecuciones
Fiscales y la aplicabilidad efectiva de los principios de autogestion, autorregulacion
y autoevaluaciéon en cada una de las areas involucradas en el proceso

Cuenta 1420 Avances y Anticipos entregados

Se presenta una sobreestimacion en la cuenta 1420 Anticipos y Avances del FDLB
por valor de $215.768.817 por cuanto se presentan los contratos No. 72 y 106 de
2011 en la relacion de los liquidados a 31 de diciembre de 2012; los cuales deben
estar registrados en una cuenta por cobrar detallando el tercero y monto adeudado
al FDLB y no pendiente de una legalizacion y/o amortizacion de anticipo -en la
medida en que esta inversion y/o anticipo no se puede ir amortizando porque no
se continua ejecutando el contrato y por lo contrario ya se encuentran liquidados a
31 de diciembre de 2012.

Del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion 10, al Convenio
Interadministrativo marco 1100100-0012009 celebrado entre el Fondo de
Desarrollo Local de Bosa-FDLB y el servicio nacional de aprendizaje-SENA 106
Suscrito el 28 de julio de 2011; se configura un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $154.040.000; al no ejecutarse el
contrato en el termino pactado aun cuando se giraron recursos por parte del FDLB
gue durante mas de un afio (tiempo trascurrido entre la fecha de giro y la fecha del
acta de liquidacion) no se invirtieron en la ejecucion del mismo, y que a la fecha -
18 de marzo de 2013- de acuerdo al detalle diario de ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Distrito; es decir alrededor de 17 meses no se ha efectuado una
administracion y/o reinversion de estos fondos en Pro y calidad de vida de los
ciudadanos locales de Bosa por el no reembolso de los recursos; afectando las
600 personas de la Localidad que no recibieron beneficio alguna por falta de
gestion eficaz, eficiente y econémica de los contratantes; transgrediéndose las
clausulas contractuales los fines de la contratacion estatal Ley 80 de 1993, en sus
Articulos 23 y 26; lo consagrado en los articulos 3°y 6°de la Ley 610 de 2000; el
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numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el numeral 1° Articulo 34 y
numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
fiscal por el contrato de interventoria N0.117 de 2011 por $7.499.996 por el no
cumplimiento efectivo, oportuno en la supervision, control y coordinacion de la
ejecucion del contrato asignado -106 de 2011-; afectando con el incumplimiento de
las metas del proyecto a la poblacion beneficiada.

De las cuentas 16 Propiedad, Planta y Equipo y subcuentas 1920 Bienes
entregados a terceros y 1970 Intangibles.

Analizada la informacion suministrada por el Fondo se evidencia que existe
incertidumbre en el saldo de esta cuenta y subcuentas de la 19 Otros Activos; ya
gue el FDLB no efectu6 a 31 de diciembre de 2012, toma fisica de inventario; la
cual debe realizarse “con el propésito de verificar, clasificar, analizar y valorizar
los bienes propiedad de la entidad, en cumplimiento de lo establecido por los
Organismos de control, la Contaduria General de la Nacion por la Direccion
Distrital de Contabilidad, que disponen velar por el registro permanente y
valorizado de los bienes muebles, Propiedad, Planta y Equipo-devolutivos,
consumo, servibles o inservibles, en servicio 0 en bodega, recibidos y entregados
a terceros, que conforman el patrimonio de las entidades, de acuerdo con las
normas vigentes en lo referente a las operaciones que afectan el manejo de
inventarios”. Afectando la razonabilidad de las cuentas de Patrimonio,
amortizaciones, depreciaciones, etc.

Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico

Efectuado el andlisis de lo registrado en libros auxiliares versus los documentos
soportes; se observo que presenta incertidumbre el saldo registrado en esta
cuenta a 31 de diciembre de 2012; afectando la amortizacion y el patrimonio del
FDLB; determinandose que por la falta de actualizacién y suministro de soportes
oportunos, confiables, veraces, exactos y reales que verifiquen el avance
financiero de los proyectos y contratos de obras; se obstaculiza la identificacion y
registro de valores exactos en los bienes de beneficio y uso publico en los
estados contables.

De los contratos 149 de 2011 y 2 del 2011 (2-2009); no se presenta registro
alguno a pesar de haberse girado del primer contrato durante la vigencia 2012
$721.800.559 de un valor total de $780.000.000 para el mantenimiento,
adecuacion y dotacion de diferentes parques de la localidad de Bosa; y del
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segundo girandose en junio 22 de 2012 $45.060.257; aun cuando en noviembre 8
de 2012 se expresa un avance del 70% del proyecto San Martin.

Del contrato 148 de 2011 se presenta como soporte una factura la No.4061 en la
cual no se especifica, ni identifica el Mejoramiento de la malla vial efectuado el
tramo o direccién; asi como tampoco las vias construidas del Barrio Villa Emma;
vale la pena aclarar que la presentacion de todas las facturas por las cuales se
efectuaron los pagos durante la vigencia 2012 por un valor total de
$11.454.183.253 de $15.825.000.000 se presentan exactamente igual
describiendo en ella el objeto contractual, el valor global del acta, el costo total
obra ejecutada- del cual se extracto el monto de $2.400.031.285 para el registro
contable, desconociendo la via construida y su valor exacto; asi como la malla vial
mejorada.

Igual situacion a la anterior se presenta en los contratos No.131, 412, 149 y 080
de 2011 en los cuales se presentan documentos soportes-facturas- globalizados
sin identificar el parque y/o las vias construidas, mejoradas, rehabilitadas, dotadas
etc.; situacion que dificulta el registro e identificacion exacto, veraz y confiable de
los bienes de beneficio y uso publico.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo, se
establecieron 20 hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen
incidencia fiscal en cuantia de $225.359.996 que se trasladaron o trasladaran a
la Direccion de Responsabilidad Fiscal, tres (3) tienen incidencia disciplinaria,
los cuales se trasladaran a la Procuraduria General de la Nacion y/o
Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad y la opinion expresada sobre la razonabilidad
de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a
la vigencia 2012, se fenece.
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Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion puablica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
traves del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestidn institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

El FDLB, debera retirar las acciones cerradas, mantendra las que se encuentren
en ejecucion y las abiertas. Estas Ultimas tendran un plazo maximo de
implementacién de 60 dias.

Resultado de las peticiones, quejas y reclamos util izados como insumos de
auditoria

En la vigencia 2011, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 9-07-
30100-0421-2010, celebrado entre la Empresa de Acueducto de Bogota ESP vy el
Fondo de Desarrollo Local de Bosa FDLB, se firmo el contrato de obra 774 — 2010
28 diciembre de 2010, entre la EAAB y la Union Temporal Redes de San José, por
valor de $1.2598.495.359

En vista de que falta la segunda etapa del tramo paralelo al Vallado San José,
con la orden de pago NO. 440 de mayo 23 de 2011, se giraron recursos a la EAAB
por valor de $3.480.000.000. Transcurrido casi un (1) afio de la situacion de estos
fondos, no se han contratado estos recursos por parte de la Empresa, de
Acueducto, desaprovechando el tiempo de verano para su ejecucion con lo que se
perjudica a la ciudadania del sector por la llegada del invierno, por lo que se
determina como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

En conclusién, como resultado del acompafiamiento institucional a la veeduria
ciudadana de este sector, en la presente vigencia, se estan adelantando las obras
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con el proposito de disponer de la informacion coherente, completa, confiable y oportuna,
a continuacion se presenta la trazabilidad de la gestién realizada y de los productos

generados correspondiente al universo y muestras auditadas en la presente auditaria:

CUADRO INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VALOR DEL VAo DIEE VALORDE | CANTIDAD Yol D12 CIANDEE)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | o\ TRATOS DE ORI RIS
VIGENCIA(S) CONTRATOS | EVALUADOS | CONTRATOS
AUDITADA(S) MUESTRA EVALUADOS
UNIVERSO UNIVERSO
3 AUDITADA 3 UNIVERSO MUESTRA
$ $ MUESTRA
2012 82.102.698.286 | 41.934.097.371 | 41.325.608.135 336 2.004.643.959,00 7
TOTAL | 82.102.698.286 | 41.934.097.371 | 41.325.608.135 336 2.004.643.959.00 7

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES INICIO DE INDAGACION
PRELIMINAR.

Como resultado del seguimiento a las 57 observaciones del plan de mejoramiento,
el FDLB ha tomado acciones correctivas sobre 33 de ellas, equivalente al 60% de
cumplimiento del plan de mejoramiento.

En desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral PAD 2013,
no se tuvo conocimientote advertencias o pronunciamientos comunicados.

2.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

La presente auditoria pretende evaluar los principios de eficiencia y eficacia de los
proyectos de inversion del plan de desarrollo local 2009-2012 a traves del analisis
del avance fisico de los proyectos mediante la evaluacion y el cumplimiento de las
metas de cada proyecto integralmente con los componentes de contratacion,
presupuesto y balance social.
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2.2.1Concordancia de los proyectos de inversion.

En el Banco Distrital de Programas y Proyectos, del Fondo de Desarrollo Local de
Bosa, se reportan las cuarenta y dos (42) Fichas de Estadisticas Basicas de
Inversion Local EBI-L, correspondientes a igual nimero de proyectos registrados,
los cuales fueron cotejados en relacion a sus objetivos, justificacion, poblacion,
descripcion del problema o necesidad, metas y presupuestos asignados,
encontrando que existe concordancia y son coherentes con los proyectos que se
desarrollaron en el plan de desarrollo econémico y social y de obras publicas de la
localidad de Bosa D.C., 2009-2012, “Bosa cultural y productiva, participa por una
Bosa positiva”.

2.2.2 Concordancia entre los objetivos de los proyectos de Inversion y los objetos
de los contratos.

De igual manera, se adelantd el seguimiento a los contratos revisados o
involucrados en la auditoria, contrastando los objetivos de los proyectos de
inversion, las metas y las actividades con los objetos de los contratos suscritos
para su ejecucidn, sin encontrar observaciones relevantes de auditoria.

2.2.3 Nivel de cumplimiento presupuestal.

CUADRO 1
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR OBJETIVO ESTRU CTURANTE

CODIGO DE PONDERA %EJECU
NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS GIROS
CUENTA CION CION
Bosa Cultural y Productiva,
participa por una
Bogota positiva 67.386.044.784 100 | 44.106.328.727 65
3.3.1.13.01 | Ciudad de derechos 16.837.729.032 24,99 4.426.124.043 26
3.3.6.13.01 | Ciudad de derechos (OxP) 8.888.341.541 13,19 7.453.444.721 84
Total Ciudad de Derechos 25.726.070.573 38,18 11.879.568.764 46
3.3.1.13.02 | Derecho a la ciudad 22.160.212.408 32,89 | 15.335.177.376 69
3.3.6.13.02 | Derecho a la ciudad (OxP) 15.007.140.713 22,27 | 13.783.565.492 92
Total Derecho a la Ciudad 37.167.353.121 55,16\ 29.118.742.868 78
3.3.1.13.03 | Ciudad global 330.000.000 0,49 3.600.000 1
3.3.6.13.03 | Ciudad global (OxP) 555.475.457 0,82 555.475.457 100
Total Ciudad Global 885.475.457 1,31 559.075.457 63
3.3.1.13.04 | Participacion 95.000.000 0,14 0 0
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CODIGO DE PONDERA %EJECU
NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS GIROS
CUENTA CION CION
3.3.6.13.04 | Participacién (OxP) 579.819.210 0,86 384.692.732 66
Total Participacion 674.819.210 1,00 384.692.732 57
Gestién publica
efectivay
3.3.1.13.06 | transparente 1.995.642.484 2,96 1.227.564.967 62
Gestion publica
efectiva 'y
3.3.6.13.06 | transparente (OxP) 936.683.939 1,39 936.683.939 100
Total Gestién Publica 2.932.326.423 435  2.164.248.906 74

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversion FDLB 2012.

El cuadro anterior muestra los compromisos para ejecutar el plan de desarrollo
“Bosa Cultural y Productiva, participa por una Bogota positiva”, por valor de
$67.386.044.784 de lo cual se giraron $44.106.328.727 equivalentes al 65%, por
lo que se puede decir que en este mismo porcentaje se ejecutd dicho plan de
desarrollo.

Es de anotar que los valores reflejados en este cuadro incluyen los rubros de
inversion de la vigencia mas los valores de obligaciones por pagar acumuladas en
cada uno de los objetivos estructurantes, en vista de que son recursos ejecutados
en la vigencia objeto de la auditoria.

El rubro objetivo estructurante con mayor asignacion de recursos corresponde al
de Derecho a la Ciudad por valor de $37.167.353.121, equivalentes al 55.16% del
total de la inversion directa mas las obligaciones por pagar de la vigencia.

En segundo lugar de asignacion de recursos, se encuentra el objetivo
estructurante Ciudad de Derechos con un valor comprometido de $25.726.070.573
equivalentes al 38.18% del total de la inversion directa y el tercer lugar,
representativo de la estructura presupuestal de gastos corresponde a Gestion
Publica Efectiva y Transparente con $2.932.326.423 equivalente al 4.35% de la
inversion directa.

No obstante, del rubro Ciudad de Derechos, se giraron tan solo $11.879.568.764
equivalentes al 46% de un total comprometido por valor de $25.726.070.573, para
una ejecucion mediana en los programas asignados a este rubro.
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En conclusion, en la ejecucién presupuestal del plan de desarrollo “Bosa Cultural y
Productiva, participa por una Bogota positiva”, fue efectiva en cuanto a los giros
presupuestales al haberse girado $44.106.328.727 equivalente al 65% del total de

los recursos comprometidos por valor de $67.386.044.784

CUADRO 2
EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS 2009-2012

CODIGO ASIGNACION
DEL NOMBRE DE PROYECTO ACUMULADA EJECUTADO SSRGS
PROYECTO DESDE SU INICIO CUATRIENIO CUATRIENIO
Fomentar acciones integrales en salud para la
poblacién de Bosa campaiias de prevencién y
224 | promocién en salud en la localidad 7.690.000.000 7.680.000.000 100
Construccion adecuacion mejoramiento
dotacién y/o ampliacion de centros de atencién
225 | en salud 901.572.017 508.000.000 56
Implementacion del proyecto de la plataforma
logistica y comercial de Bosa en el marco del
226 | Plan de 250.000.000 190.000.000 76
Fortalecimiento e implementacién de programas
227 | integrados de seguridad alimentaria y nutricion 25.628.328.906 20.082.500.000 78
Implementar acciones para la restitucion del
228 | derecho al trabajo en poblaciones vulnerables 1.460.000.000 1.460.000.000 100
Realizacion de salidas pedagdgicas y
formativas para nifios y nifias de los IEDS Hobis
229 | Famis Lactantes y Jardineras de Bosa 1.726.641.405 1.369.000.000 79
Implementacién de programas de educacién
230 | técnica tecnolégica y superior 814.000.000 572.000.000 70
Apoyo a programas para el ciudadano del
entorno en los PROCEDAS y en los PRADES
231 | para la construccion de la escuela intercultural 490.000.000 340.000.000 69
Dotacion de kits escolares para la poblaciéon
232 | educativa de la localidad 823.925.038 540.000.000 66
Transformacién pedagégica para la calidad de
233 | la educacion 837.000.000 420.000.000 50
Apoyo a la educacion técnica tecnoldgica y
profesional a madres comunitarias liderezas
234 | comunitarias auxiliares maestras 1.694.819.375 1.233.000.000 73
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cobico
DEL
PROYECTO

NOMBRE DE PROYECTO

ASIGNACION
ACUMULADA

DESDE SU INICIO

EJECUTADO
CUATRIENIO

%EJECUCION
CUATRIENIO

235

Construccién adecuacién mejoramiento
terminacion y dotacién de los IEDS locales para

la ampliacion de cobertura

4.283.256.936

3.225.265.371

75

236

Fortalecimiento de las acciones en derechos
humanos y atencioén integral a la poblacion

desplazada

790.000.000

776.000.000

98

237

Organizacion y realizacion de eventos
tradicionales culturales y artisticos de la

localidad y promocién del patrimonio ?

3.470.085.600

3.257.000.000

94

238

Realizacion de acciones y actividades

recreodeportivas en la localidad de Bosa

2.931.385.798

2.656.000.000

91

239

Apoyar y fomentar acciones integrales a
estudiantes en el sistema educativo local y

desarrollo de habilidades y destrezas

2.500.000.000

2.406.000.000

96

240

Apoyar la dotacion para las casas vecinales,
jardines sociales, hogares infantiles y lactantes,

hobis, famis y hogares sustitutos

898.787.486

803.000.000

89

241

Prevencion promocion y seguimiento a familias
victimas de violencia intrafamiliar familias y

nifos y nifas maltratados ?

2.892.000.000

1.492.000.000

52

242

Realizar acciones para la promocion de los
derechos y responsabilidades de los jévenes

visibles

730.000.000

600.000.000

82

243

Apoyo y fortalecimiento integral al adulto mayor
y personas en condicion de discapacidad de la

localidad de Bosa

9.196.960.000

6.810.000.000

74

244

Realizacion de programas de promocion de la
diversidad en la localidad

530.000.000

430.000.000

81

245

Implementar e Impulsar acciones para el
fomento de la equidad e igualdad de

oportunidades para las mujeres de la localidad

545.000.000

375.000.000

69

246

Construccion rehabilitacion y/o mantenimiento
de la malla vial y del espacio publico de la

localidad

45.251.454.032

41.533.532.000

92
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CcODIGO ASIGNACION
DEL NOMBRE DE PROYECTO ACUMULADA EJECUTADO D o
PROYECTO DESDE SU INICIO CUATRIENIO CUATRIENIO
Realizacion de procesos de sensibilizacion y
247 | recuperacion ambiental en la localidad 692.500.000 520.000.000 75
Prevencion de los conflictos urbanos la violencia
248 | y el delito 2.469.119.048 1.887.000.000 76
Apoyo y fortalecimiento al comité local de
250 | emergencias 848.076.265 594.000.000 70
Fortalecimiento empresarial de acuerdo a la
vocacioén productiva y atencion a familias en
251 | situacion de desplazamiento 1.630.000.000 1.625.000.000 100
Desarrollo tecnoldgico sostenible e innovacién y
253 | modernizacién de las actividades productivas 880.000.000 874.000.000 99
Realizacion de obras con participacion
ciudadana y fortalecimiento de las
283 | organizaciones comunales 1.579.015.350 805.000.000 51
Fortalecimiento de la capacidad operativa de la
285 | administracion local 5.073.000.000 4.833.000.000 95
286 | Reconocimiento de honorarios para los ediles 2.210.800.000 2.210.800.000 100
Subsidiar becas para formacién universitaria a
288 | bachilleres de IEDS locales 2.842.684.331 1.299.000.000 46
Construccion terminacién y dotacion de salones
comunales comunitarios y culturales de la
292 | localidad y preservacion del ? 2.860.228.954 380.000.000 13
Construccién adecuacion mantenimiento y
terminacion de zonas verdes y parques de la
294 | localidad 3.807.173.612 800.000.000 21
Realizacion de eventos juveniles desde la
296 | perspectiva de la rumba positiva 240.000.000 60.000.000 25
Organizacién de la escuela de participacion y
298 | fomento de la comunicacién para todos y todas 1.291.718.255 100.000.000 8
Mejoramiento infraestructura y equipamiento de
300 | sede 1.525.527.557 300.000.000 20
Apoyar el proceso de titilacién de predios
asistencia técnica de mejoramiento de vivienda
781 | y capacitacién a maestros de obra 575.000.000 275.000.000 48
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CcODIGO ASIGNACION
EJECUTADO %EJECUCION

DEL NOMBRE DE PROYECTO ACUMULADA
CUATRIENIO CUATRIENIO

PROYECTO DESDE SU INICIO
Acciones para la articulacién y fortalecimiento de estudios

805 | ¢ informacion para participacion local 200.000.000 0 0
Total 145.060.059.965 |  115.321.097.371 79

Fuente: Seguimiento presupuestal metas proyectos 2009-2012 -FDLB.

De acuerdo con los datos reflejados en el cuadro anterior, se asignaron
$145.060.059.965 para atender el plan de desarrollo 2009-2012, de los cuales se
ejecutaron $115.321.097.371 equivalentes al 79%, es decir, en cuanto a la
ejecucion presupuestal, el plan de desarrollo se cumplié en este mismo porcentaje
durante el cuatrienio.

2.2.4 Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los proyectos de inversion de
acuerdo a lo programado en la vigencia en estudio.

CUADRO 3
SEGUIMIENTO FISICO METAS PROYECTOS FDLB
Avance
. Acumulado | Ejecucion

META PLAN DE No. NOMBRE  DEL A Unidad de g} e
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO | roceso | Magnitud | "y g, | Descripeion Fﬁ':"'f;:c‘:g) SR oA

%
Contribuir al
fortalecimiento Fomentar
de procesos, acciones
escenarios y integrales en
formas salud para la ggcenariopsrocesoi}
organizativas de poblacion de . Y )
participacion 224 BOSA, campafias Fortalecer 50 microterritorios I;)rrmaﬁiszativas G 110% 55
social en 50 de prevencion y agrtici acion
microterritorios promocion en particip '
con la estrategia saud en la
de Salud a su localidad
Casa
Apoyar la Fomentar
implementacion acciones
del programa integrales en
Salud al Colegio, salud para la con la
en 4 jardines poblacion de Jardines implementacién o
infantiles de la 224 BOSA, campafias Fortalecer 4 Infantiles del programa 50% 2
Secretaria  de de prevencién y Salud al Colegio
Integracion promocion en
Social y 4 saud en la
colegios oficiales localidad

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 21 de 132




S

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de -y o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Apoyar la Fomentar
implementacion acciones
del programa integrales en
Salud al Colegio, salud para la con la
en 4 jardines poblacion de Colegios implementacién
infantiles de la 224 BOSA, campafas Fortalecer 4 Oficiales del programa 50% 2
Secretaria  de de prevencion y Salud al Colegio
Integracion promocién en
Social y 4 salud en la
colegios oficiales localidad
Fortalecer la Fomentar
atencion integral acciones
en salud integrales en con programas de
anualmente  a salud para la
7000 personas 294 poblacion de A 3.200 en}:egad tal de 85% 2718
en condicién de BOSA, camparias poyar ’ personas gLrj?n?si;stroenaesdye/ ° '
vulnerabilidad 'y de prevencion y lentes y monturas
personas en promocién en
situacion de saud en la
desplazamiento localidad
Fortalecer la Fomentar
atencion integral acciones
en salud integrales en en condicién de
%gglmegéfsona: ;2l:gciér’1)ara d': nifios, nifias, | discapacidad con
" 224 - | Atender 100 jévenesy actividades 101% 101
en condicién de BOSA, campafias o
L s adultos terapéuticas
vulnerabilidad y de prevencién y )
o alternativas
personas en promocién en
situacion de saud en la
desplazamiento localidad
de cero a cinco
Fortalecer la Fomentar afnos con
atencion integral acciones vacunacion
en salud integrales en neumocdécica,
anualmente  a salud para la programas de
7000 personas poblacion de - - deteccion
en condicién de 224 BOSA, campafas Atender 3100 ninos y ninas temprana de 40% 1237
vulnerabilidad 'y de prevencion y alteraciones
personas en promocion en visuales, auditivas
situacion de saud en la y alteraciones en
desplazamiento localidad el desarrollo
sensorial y motor.
con programas de
Fortalecer la Fomentar atencion de
S ! derechos sexuales
atencion integral acciones vy reproductivos,
en salud integrales en d o
eteccion
anualmente  a salud para la
7000 personas poblacién de g °p°”“’.‘,a en
224 Atender 700 jovenes poblacion 597% 4176

en condicién de
vulnerabilidad y
personas en
situacion de
desplazamiento

BOSA, campafas
de prevencion y
promocion en
saud en la
localidad

adolescente, joven
con problematicas
de uso de alcohol
u otras sustancias
Psicoactivas y
practicas de
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de . o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
autocuidado  de
matemas
adolescentes.
con acciones de
integrales a
Fortalecer la Fomentar p?gg?gggﬂca 082
atencion integral acciones \eiolencia
en salud integrales en . "
intrafamiliar,
anualmente  a salud para la maltrato infanti y
7000 personas poblacién de o
en condicion de 224 BOSA, campaias Atender 1.000 personas taeanS:n c:r?faucat:; 96% 959
vulnerabilidad 'y de prevencién y 2ng
o directo con la
personas en promocion en reparacién  de
situacion de saud en la glimentos
desplazamiento localidad poblaciones
étnicas de la
localidad de Bosa
Fortalecer el
programa de
prevencion y ggg?:;zr
cgrr];?r:as ’ integrales en con enfermedades
%ayores con salud = para  la crénicas, mediante
enfermedades 224 pB%bSla:'OQampaﬁgz Apoyar 500 m‘;g?:: el acceso a 50% 250
ggg::ﬁ; " de prevencion y mos,;dlcamentos no
promocion en P
apoyo para €l salud en la
acceso a .
. localidad
medicamentos
no POS
Desarrollar  un
Programa en Egg?;:;:r
atencion integral integrales en
egrsosnaall:d paerﬁ salud para la ersonas en anualmente  con
persona poblacion de - persona ayudas técnicas a o
condicion de 224 = Beneficiar 330 condicion de . 120% 397
) . BOSA, campafias h . través del Banco
discapacidad o discapacidad
) de prevencion y de Ayudas.
integrando el promacion en
Banco de ud |
Ayudas lsaulld en
Técnicas. ocalidad
Apoyar la
c?g:j;i);: de Construccion,
gonstruécién adecuacion, en su proceso de
adecuacion ’ mejoramiento, construccién (San
dotacion dg 225 dotacion ylo | Apoyar 1 UBA Bemardino  del 100% 1
sedes de ampliacion ~ de Hospital Pablo XI
atencion de centros de de Bosa)
atencion en salud

primer nivel en
salud.
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Construccion
Apoyar la e
construccion y ;d:gf:ni'i‘;%
dotacién de las jora ’ y de los hospitales o
sedes del 225 dotacion ylo 2 sedes locales 100% 2
Hospital Bosa II ampliacion  de
nivel centros de

atencion en salud
Contribuir para la
implementacion
ﬁ:l proyllaetgtf%ng: Implementacion informales
lo isticg del proyecto de la mediante un
cogmercial di plataforma esquema de
Bosa dentro del logistica y unidad productiva
marco del Plan 226 comercial de | Organizar 126 vendedores | asociativa y 61% 77
Maestro de Bosa en el marco capacitacion
Abastecimiento del empresarial  en
de Alimentos plan de formulacion ~ de
Seguridad y abastecimiento planes de negocio
Alimentaria  de
Bogota
Contribuir para la
implementacion
ﬁ:l proyllaetgtf%ng: Implementacion de comedores
lo ,'Sﬁcg del proyecto de la comunitarios
cogmercial dz plataforma mediante procesos
Bosa dentro del logistica y de  capacitacion,
marco del Plan 226 comercial de | Fortalecer 15 organizaciones | asesoria y 53% 8
Maestro de Bosa en el marco acompaﬁamientg
Abastecimiento del de  gestion
de Alimentos y plan ~ ~ de empresarial
Seguridad abastecimiento comercial
Alimentaria  de
Bogotd
Contribuir para la
implementacion
ﬁ:l proyllaetgtf%ng: Implementacion
Iogisticg y del proyecto de la
comercial  de ﬂg}:{i%;ma ,
:]?rgodzr;tlropliil 226 comercial de | Realizar 2 ferias gsmercializacién 100% 2
Maestro de Bosa en el marco
Abastecimiento dlealn de
de Alimentos y P -
Seguridad abastecimiento
Alimentaria  de
Bogotd
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%
Contribuir para la
implementacion
ﬁ:l proyllaetgtf%ng: Implementacion
Iogisticg y del proyecto de la
comercial de E)Ig}:{;;ma y de negocios para
Bosa dentro del : o apoyar altemnativas 0
marco del Plan 22 ;%r::rgflel mar?:(e) Disefiar f plan productivas 0% 0
Maestro de del viables
Abastecimiento plan de
de Alimentos y -
Seguridad abastecimiento
Alimentaria  de
Bogotd
Contribuir para la
implementacién
ﬁ:l pr?{aetgtf%ng: Implementacion
logistica y dgt;);grslne]gto de la de negocios para
comercial de I%gl’stica y fortalecer
:]?rgodzr;tlropldail 226 comercial de | Realizar 2 ruedas g:::lnc?:rﬁgnto de 100% 2
Bosa en el marco imiento -y
Maestro de del comercializacion
Abastecimiento lan de alimentaria
de Alimentos y P -
) abastecimiento
Seguridad
Alimentaria  de
Bogotad
Dar continuidad y comunitarios para
aumentar la o la prestacion del
cobertura a los mrﬁzmmﬁg € servicio de
comedores dep programas alimentacién  de
comunitarios, . buena calidad o
fortaleciéndolos 227 Lnéeg:ia:ji%s de | Fortalecer 20 comedores cumpliendo  con 100% 20
con programas 9 . las  condiciones
: alimentaria y - o
de  agricultura nutricion técnicas minimas,
urbana y segun decreto
productividad 3075 del 1997
Dar continuidad y Zmizta"aei las
aumentar la o ;
cobertura a los FonaIeC|m|er)t,o e cantidades
implementacion contratadas,
comedores
comunitarios Qe programas . _adecuadas e
o 227 integrados de | Ofrecer 2.770 raciones inocuas, con un 100% 2.770
fortaleciéndolos . o
con  programas seguridad aporte del 35% al
i 1 0,
de  agricultura ahm_ep}ana y 40% de_ las
urbana y nutricion Lgcqmegdacnolngs
productividad iarias de calorias
y nutrientes.
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%
Financiar 8400
canastas Fortalecimiento e
complementarias implementacién ;ﬁ%e ntario apoyg
anuales para de programas familias en
familias en 227 integrados de | Entregar 8.400 canastas condicién de 38% 3.196
condicion de seguridad "
o i . vulnerabilidad y/o
vulnerabilidad y alimentaria y desplazamiento
en situacion de nutricién P '
desplazamiento
Financiar 8400
canastas Fortalecimiento e
complementarias implementacién
anuales para de programas
familias en 227 integrados de | Formar 1.680 personas en inclusion social. 85% 1.428
condicién de seguridad
vulnerabilidad 'y alimentaria y
en situacion de nutricién
desplazamiento
Fortalecimiento e
Lmuglr;earzentar 100 implementacién local de
" de programas experiencias  de
fi’g:!acggﬁ para elﬁ 227 integrados de | Desarrollar 1 feria agricultura urbana 75% 1
Eon dicion de seguridad de la localidad de
vulnerabilidad allm_enltarla y Bosa.
nutricion
Promover la FonaIeC|m|er?t’o €
implementacion implementacion Iocal_ . de
a red de de programas experiencias  de
) 227 integrados de | Desarrollar 1 feria agricultura urbana 75% 1
agricultura dad la locali
urbana seguridad de la localidad de
comunitaria alimentaria y Bosa.
nutricion
de Bosa en temas
- relacionados con:
Implementar 100 Fonale0|m|er)t,o € técnicas de
implementacion 9
huertas de programas produccion urbana
familiares para la . . . de alimentos, o
poblaién en 227 ;neteg:%i%s de | Capacitar 40 habitantes emprendimiento, 75% 30
condicion de 9 : medio ambiente y
L alimentaria y ;
vulnerabilidad N seguridad
nutricion ; .
alimentaria y
nutricional.
de Bosa en temas
- relacionados con:
Promover la Fortalemmlem,o e técnicas de
X " implementacion 9
implementacion de programas produccion urbana
la red de . . . de alimentos, o
agricultura 227 Lnéeg:ia:ji%s de | Capacitar 40 habitantes emprendimiento, 75% 30
urbana aIir%entaria medio ambiente y
comunitaria nutricion y seguridad
alimentaria y
nutricional.
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%
Fortalecimiento e
Lmuzlr;aan;entar 100 implementacion .
familiares para la qe programas de agricultura
poblacion en 227 |ntegr_ados de | Desarrollar 10 talleres urbana con los 75% 8
condicion de sggurldaq temas anteriores.
vulnerabilidad allm_enltarla y
nutricion
Promover la Fonalecimier)t,o €
implementacion implementacion .
a red de qe programas de agricultura
agricultura 227 |ntegr_ados de | Desarrollar 10 talleres urbana con los 75% 8
urbana sggurldaq temas anteriores.
comunitaria allm_enltarla y
nutricion
Fortalecimiento e urbanas con un
Lmu;;l:an;entar 100 implementacion érea efectiva de
familiares para la qe programas S|embra de 20 M2,
poblacion en 227 |ntegr_ados de | Implementar 100 huertas teniendo en 100% 100
condicion de sggurldaq cue_nta arreglos
vulnerabilidad alimentaria y horizontales y
nutricion verticales.
de materiales e
insumos para el
montaje de
huertas  nuevas,
Fortalecimiento e compuesto  por
Lmu;;l:an;entar 100 implementacion materiales para la
familiares para la .de programas estructqra,
poblacion en 227 |ntegr_ados de | Entregar 100 paquetes herya_m|entas, 100% 100
condicion de sggurldaq recipientes,
vulnerabilidad aI|m_entar|a y _materlales e
nutricion insumos para el
montaje de las
huertas  urbanas,
segun términos de
referencia.
de Asistencia
Técnica para el
Fortalecimiento e montaje de nuevas
erglrttaan;entar 100 implementacién huenas” en
familiares para la de  programas produccion urbana
227 integrados de | Realizar 420 visitas de alimentos, 71% 300

poblacién en
condicion de
vulnerabilidad

seguridad
alimentaria y
nutricion

emprendimiento,
medio ambiente y
seguridad
alimentaria y
nutricional.
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%
de materiales e
- insumos para el
Implementar 100 mTZﬁzrﬂché% € fortalecimiento de
huertas dep programas huertas montadas
familiares para la . en proyectos de la 0
poblacion en 227 lsneteg:iiji(zjs de | Entregar 120 paquetes Alcaldia Local 83% 100
condicién de aIir%entaria compuesto  por
vulnerabilidad nutricion y insumos como
semillas y tierra
negra.
de técnica
Acompariamiento
para el
- fortalecimiento de
Implementar 100 ﬁqgﬁgmﬁg € huertas montadas
huertas dep programas en proyectos de la
’am"'af‘?s para la 227 integrados de | Realizar 210 visitas Alcaldlal L ocal en 57% 120
poblacién en sequridad produccion urbana
condicion de alimentaria de alimentos,
vulnerabilidad nutricion y emprendimiento,
medio ambiente y
seguridad
alimentaria y
nutricional.
diarios a nifas,
nifios y jévenes
vinculados al
sistema  educativo
Aumentar la Fortalecimiento e (?éstrltg(l),mcr(i);mf:l ﬂg
cobertura a 5000 implementacion meiorar su estado
refrigerios  por de programas nut]ricional
afo para 227 integrados de | Suministrar 5.000 refrigerios arantizar gl 100% 5.000
estudiantes  en seguridad (gjerecho ala vida
los colegios de la aIimen}aria y en condiciones de
localidad nutricion dignidad,  salud,
alimentacion 'y
educacion de
dicha  poblacion
objetivo.
Apoyo nutricional Fortalecimiento e
a los programas implementacién .
Hobis, famis, de  programas Canjeatbles por
hogares 227 integrados de | Entregar 2.230 bonos gﬁgﬁ; tio a 100% 2.230
infantiles y seguridad HOBIS
lactantes del alimentaria y '
ICBF nutricién
Apoyo nutricional Fortalecimiento e
a los programas implementacién .
Hobis, famis, de  programas Canjeatbles por
hogares 227 integrados de | Entregar 545 bonos gﬁgﬁ; tio a 100% 545
infantiles y seguridad Hodares Infantiles
lactantes del alimentaria y g ’
ICBF nutricién
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%
Apoyo nutricional Fortalecimiento e .
a los programas implementacion canjeatbles por
Hobis, famis, de programas gﬁr?:eiti fio a
hogares 227 integrados de E 1.904 bonos X 100% 1.904
. ) ) ntregar Famis del ICBF y
infantiles y seguridad agentes
:egéz;ntes del ﬁmigﬁ”a y educativos Famis
Implementar 4
alianzas con el
sector privado y
publico para
vinculacion  de
mano de obra L’Egilg:gint:;ra a estratégicas para
local, incluyendo restitucion del mejorar la
a jévenes sin 228 derecho al trabajo Implementar 4 alianzas condicién  socio- 100% 4
experiencia, . econémica de la
en  poblaciones )
adultos mayores, vulnerables localidad
madres y padres
cabeza de hogar
y a personas en
situacion de
desplazamiento
Desarrollar 1
proceso de
formacion anual
para el trabajo
desarrollando
competencias y Impllementar "
o acciones para la con formacion
eblace de|  oop |restiudon gl o 1,000 para el o6 1.960
Ioa}s Llagit:r?tes dZ derecho al trgbajo eneticiar ' personas mejoramiento  al ° '
la localidad para en  poblaciones acceso laboral
; iy vulnerables
su inclusion
laboral de
acuerdo a las
necesidades del
mercado
a escenarios
Vincular Realizacion ~ de educativos y
anualmente  a salidas recreativos  que
5000 estudiantes pedagdgicas 'y propicien el
de Colegios a formativas  para nifios. nifas aprendizaje  en
expediciones 229 nifios y nifias de | Vincular 5.000 o Y| diferentes  areas 110% 5.479
b " X jévenes -
pedagogicas 'y los ied's hobis, del conocimiento
formativas dentro famis, lactantes y de las
y fuera de la jardineras de Instituciones
ciudad BOSA Educativas
Distritales.
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%
Vincular
anualmente  a
5000 nifios 'y
nifias del Realizacion  de
programa Hobis, salidas a  expediciones
famis, casas pedagdgicas y pedagdgicas  de
vecinales, formativas ~ para los Hobis, Famis,
lactantes y 229 nifios y nifias de | Vincular 5.000 nifos y nifias | casas  vecinales, 446% 22.300
jardines los ied's hobis, lactantes y
cofinanciados a famis, lactantes y jardines
expediciones jardineras de cofinanciados
pedagdgicas 'y BOSA
formativas dentro
y fuera de la
ciudad
de educacion
media
Contibur 2 la especialzada  en
implementacién Implementacion Di strﬁal es
de 4 programas de programas de vinculados al
%ee dia educacion 230 ;aédctﬁgg,lon Implementar 4 programas prc_)yecto” de 100% 4
especializada en tecnoldgica y agucula_cpn de d_la
areas del profesional educacion - media,
conocimiento a party _d’e la
profundizacion de
un  drea  del
conocimiento.
Apoyar a 100
personas  con
becas para el de instituciones
ingreso  a la educativas
educacion i distritales locales,
superior te’lcn.ica ggplsrr:gg;ggn de muj_e_res cabezalqe
0 tecnoldgica, educacion familia, poblacion
incluyendo 230 técnica Formar 100 bachilleres | vulnerable y 133% 133
mujeres cabeza tecnolé,gica y personas en
de familia, : situacion de
» profesional )
poblacién desplazamiento en
vulnerable y formacion técnica
personas en profesional.
situacion de
desplazamiento
Implementar 4 de formulacién y
programas Apoyo a estructuracion  de
anuales para el los nuevos
cuidado del 5&?3;2?% parijg: proyectos
entorno con los entomo con los ciudadanos
PROCEDAS vy q | PROCEDAS
los PRAES, para 231 procedas ols Realizar 12 talleres propuesta que 108% 13
la  construccion gga:lzirucgg;a de I: contara por lo
de una escuela escuela menos con una
intercultural . alternativa de
intercultural o
permanente de ambiental solucion a una
educacion problematica
ambiental ambiental
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Implementar 4
programas Apoyo a de fortalecimiento
anuales para el a proyectos
cuidado del gﬂ?gézr:as parijg: ciudadanos
entorno con los | PROCEDAS
PROCEDAS vy entorr:jo con IOS propuesta que
los PRAES, para 231 procedas 5 | Realizar 12 talleres contara por lo 108% 13
la  construccion pracs  para la menos con una
construccion de la )

de una escuela escuela alternativa de
intercultural intercultural solucion a una
permanente de ambiental problematica
educacion ambiental
ambiental

PROCEDAS

nuevas con
Implementar 4 materiales e
g;ﬁg:a;ara ol Apoyo a in_sum9§ para la
cuidado del programas para el ejecucion de
entomo con los cuidado del acciones en el
PROCEDAS  y entorno con los marco de los
los PRAES, para 231 procedas los Apoyar 12 propuestas PROCEDAS, - de 33% 4
la construccion praes para la acuerdo con
de una escuela construccion de la planea_do por la
intercultural gscuela comumda(ljr
permanente  de mter_cultural (arporlzamon,
educacion ambiental _agnpultqra urban_a,
ambiental jardineria, manejo

de residuos

s6lidos y otros)

PROCEDAS

vigencia  Anterior
:)ngllt:;n[s;;ar 4 con materiales e
anuales para el Apoyo a Insumos - para la
cuidado del programas para el ejecucion de
entomno con los cuidado del acciones en el
PROCEDAS y entorno con los marco de los
los PRAES, para 231 g:ggzdaspa a Iolz Apoyar 12 propuestas :’CFLOezI(E)DAS, cgﬁ 25% 3
ldae uc::sgggﬁgg construccion de la planea_do por la
intercultural gscuela °°m“‘.“da‘.‘,
permanente  de |nter_cu|tura| (arporlzamon,
educacion ambiental _agn;ultgra urbane_a,
ambiental jardineria, manejo

de residuos

sélidos y otros)
Implementar 4 Apoyo a
programas
anuales para el 25?3;2':38 pari‘g: de Socializacién
cuidado del de los
entorno con los emorr:jo con :os PROCEDAS vy
PROCEDAS vy 231 p::;: as ara o|: Desarrollar 1 Foro clausura del 100% 1
:os PRAES, para gonstrucfién de la proyectlo Locacion,
a  construccion escuela refrigerios y
de una escuela intercultural equipos
intercultural ambiental
permanente  de
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%
educacion
ambienta
Implementar 4
programas A
poyo a
iﬂiﬁgz para d:: programas para el
cuidado del
;Egg%gﬁg IO; entorno con los de  socializacion
los PRAES, para 231 g:ggzdaspara Iols Desarrollar 1 jornada %ﬂcrip‘iriglr/lecm dz 50% 1
la - construccion construccion de la iniciativas PRAES
de una escuela escuela
intercultural intercultura
permanente  de ambiental
educacion
ambienta
Suministrar - 500
paquetes » . (utiles escolares) a
escolares  para eD;)ctglce;(r)gs izraklfs alumnos de las
estudantes e per | oplacion Dotar 18728 | kitescolares | mSttuciones 65% 12.250
condicion de educativa de la Educativas
vulnerabilidad 'y localidad Distritales de la
en situacion de Localidad.
desplazamiento
en campos
tematicos en
manualidades 'y
;/;\rpc:z:;yraa;nas pare21 oficios, deportes,
la vinculacién de Transformacion Z‘ﬁ;c'on’ an;:rg
Iead azoblamon en 233 Eedcag%ggga depa:: Realizar 29 talleres promover el uso 100% 29
extraescolar a educacion C:ﬁgﬁgico dé
procesos ﬁ em pgo 9
educativos extraescolar de los
nifos, nifias y
jévenes.
de fortalecimiento
Apoyar 2 pedagdgico y
programas para cientificas a
la vinculacién de Transformacion poblacion escolar
la poblacion en pedagégica para . - vinculada a los o
edad 233 la calidad de Ia Realizar 2 actividades clubes de 100% 2
extraescolar a educacion astronomia de los
procesos Colegios
educativos Distritales de la

Localidad
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%
Apoyar 2
programas para
la vinculacién de Transformacion que contribuyan a
la poblacién en pedagdgica para . . mejorar la calidad o
edad 233 la calidad de la Realizar 4 acciones de la educacion 75% 8
extraescolar a educacion local
procesos
educativos
Apoyar el
acceso a la
educacion
técnica,
tecnolégica y
superior a 150
mL?jeres Apoyo” a |la
educadoras, fé(‘;ﬁsac'on
gan%?\sitarias tecnoldgica y
liderezas Y profesional a Madres con subsidios para
" madres comunitarias, )
gﬁgﬁ;:t;”as’ 234 comunitarias, Apoyar 110 sustitutas, ﬁiﬁi?i?ura gﬁ 31% 34
’ lidereza jardineras,
giﬁﬁgﬁ:‘s comlunitarias, auxiliares preescolar.
. ’ auxiliare, maestra
m)u égrreez de jardineras,
infantiles , m}u Jt;rrgz de
lactantes, 9
hogares
sustitutos, casas
vecinales y
jardines
cofinanciados
Apoyar el
acceso a la
educacion
técnica,
tecnoldgica 'y
fnuLf :;fsf # 0 Apoyo a  la comunitarias  en
) educacion
educadoras, técnica los proceso de
madres o formacion
comunitarias tecnol(_)glca y profesional
liderezas , profesional a ase urandé la
comunitarias madres sostgenibilidad para
o ' 234 comunitarias, Apoyar 40 liderezas 16% 7
masstss idereza piner  someste
jardineras comunitarias, Easta el ultimo
Jmujeres Y de auxiiare, maestra semestre de
jardineras, .
tanties mujeres  de orofesonsl
lactantes , hogares P
hogares
sustitutos, casas
vecinales y
jardines
cofinanciados

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 33 de 132




S

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de . .
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Apoya_lr 6 Construccion,
colegios con -
dotacion  para adgcuac[on, de Bosa para que
laboratorios mejoramiento, desarrollen
bibliotecas, 235 | rnracn - V1 potar 6 colegios | herramientas para | 450, 12
ludotecas qotamon de los distritales el usolcreanvo y
emisorasy ieds locales para herramientas
bandas ’ la ampliacién de pedagdgicas
musicales cobertura
Contribuir para la Construc_qon,
dotacién de las adelcuamlon, de Bosa con
nuevas mejoramiento, nuevas
tecnologias de la 235 :je(:{:ggg'oge IoZ Dotar 10 dﬁ:tkraig(lj:s tecnologias de la 100% 10
informacion y la ieds locales para informacion 'y la
comunicacion en aes p comunicacion
10 colegios la ampliacién de
cobertura
Contribuir para la gg::sg‘;gﬁn’
dotacion de las mejoramiento,
nuevas terminacion con la compra de
tecnologias de la 235 dotacion de IoZ Fortalecer 770 nifios y nifias | libros Navidad 100% 770
informacion y la ) Positiva
S ieds locales para
comunicacion en la_ampliacion de
10 colegios
cobertura
para la ensefianza
y uso pedagdgico
de materiales que
Construccion, forlalec_en_ el
o adecuacion aprendizaje  de
Dotar 1 biblioteca X - escolares con
A mejoramiento, ; X
con  materiales terminacion y centro de discapacidad  en
1’ ) o
para la poblacion 235 dotacion de los Crear 1 investigacion dlferer_nes 0% 0
con discapacidad ieds locales para Colegios
visual y auditiva la am Iiaciénp de Distritales de la
o nEra localidad, ~de
acuerdo con las
necesidades
existentes en los
mismos
Construccion,
adecuacion,
Apoyar con la mejoramiento, de colegio de la
Construccion de L )
la ciudadela 235 termlrjgaon y Apoyar 1 obra cmdadgla 0% 0
. dotacién de los educativa El
educativa El . ,
Porvenir ieds Ioc_alegl para Porvenir
la ampliacién de
cobertura
Apoyar la Fortalecimiento
implantacion  de de las acciones para la atencién
1 programa para en derechos integral a
la atencion 236 humanos y | Implementar 1 programa personas en 400% 4
integral a atencion integral situacion de
personas en a la poblacion desplazamiento
situacion de desplazada
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%
desplazamiento
m?lﬁ;acién d': Fortalecimiento
1 programa para de las acciones en situacion de
la atencién en derechos desplazamiento
. 236 humanos y | Atender 300 personas P 132% 395
integral a atencion  intearal con  programas
personas en a I poblacgién integrales
situacion de
desplazamiento desplazada
Formacion
‘a)g::twaycultggaol Organizacion y
o realizacion de
ggrslgga;fz(;é;gg eventos en las areas
UPZ tradicionales artisticas, en las
involucrando 237 °“',‘“fa'es d ly Formar 1.200 personas fasels ” de 100% 1.204
fUpos etAreos y artisticos de la exploracion,
goblacién en localidad y fundamentacién y
Eon dicion de promocién  del especializacion.
vulnerabilidad 'y P?‘”,".‘°"'°
en situacion de histdrico y cultural
desplazamiento
Apoyar la
realizacion de 24
eventos de las
diferentes o
poblaciones 'y Orggnlzla'mon y
manifestaciones realizacion de
eventos
culturales (adulto -
tradicionales
mayor, personas culturales Culturales
en condicién de 237 - Y| Realizar 10 eventos 105% 11
discapacidad Fn|s;|§o§ de la anuales.
: ’ ocalida y
E\L/J;rg:’ promocién  del
’ patrimonio
gglrgﬁi:sslnos y histdrico y cultural
poblacién en
situacion de
desplazamiento)
Organizacién y
QESZIar :)a(:;'emlg realizacion de
expresion te}\zgzri]ctﬁnsnales
artistica y cultural culturales Culturales
de las 237 o Y| Realizar 10 eventos 83% 8
comunidades Fn|s;|§o§ de la anuales.
e ocalidal y
indigenas "
existentes en la g;?rmgl:ig del
localidad histérico y cultural
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Organizacién y

realizacion  de
Apoyar el eventos
Festival tradicionales
educativo culturales I Culturales
organizativo dz 237 artisticos de Ig Realizar 10 eventos anuales. 83% 8
la Cultura localidad y
afrocolombiana promocién  del

patrimonio

histérico y cultural

Organizacién y

realizacion ~ de

eventos
Fortalecer la tradicionales
animacion culturales I Culturales
dinamizacion dz 237 artisticos de Ig Realizar 10 eventos anuales. 80% 8
parques localidad y

promocion  del

patrimonio

histérico y cultural

Organizacién y

realizacion de
Apoyar ever_ﬂgs Anual artllstlco”y
anuaimente sy Gl @ Bosa y
Realizacion  del 237 o Realizar 1 festival 100% 1
festival “Invasion ﬁ)ﬁ':lti'g:; de l; pmoupej:? de arte
Cultural a Bosa promocién  del anualmente.

patrimonio

histdrico y cultural

Organizacién y

realizacion de
Apoyar 40 eventos
iniciativas tradicionales
culturales culturales . . a royectos
artisticas de IZ 237 artisticos de Ig Brindar 40 iniciativas culturalesp ! 100% 40
localidad de localidad y
Bosa promocién  del

patrimonio

histérico y cultural
Desarrollar Organizacion  y
anualmente 1 realizacion de Anual para
proceso  para eventos proteger,
proteger, traldiciolnales recuperar yI
recuperar culturales promocionar e
promocionar gl 237 artisticos de Ig Desarrollar 1 proceso patrimonio 25% 0
patrimonio localidad y material e
material e promocién  del inmaterial de la
inmaterial de la patrimonio Localidad
localidad. histdrico y cultural
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%
Fortalecer el
proceso de
gg:g;zn de Realizacion  de
deportivas, - con :gﬁmaeges ! de formacion
Y ) o
5irr|1\::||uelglc?én dI: 238 recreodeportivas Realizar 4 escuelas deportiva 75% 3
’ en la localidad de
profesionales y
| BOSA
as
organizaciones
de la localidad
Realizacion ~ de
Apoyar acciones y
anualmente 8 actividades : . o
eventos 238 recreodeportivas Realizar 32 eventos recreodeportivos 100% 32
recreodeportivos en la localidad de
BOSA
Realizacion ~ de
Apoyar a 20 acciones y
deportistas  de actividades . de alto 0
alto rendimiento 238 recreodeportivas Apoyar 80 deportistas rendimiento 100% 80
anualmente en la localidad de
BOSA
Apoyar la
P Apoyar y
atencién integral fomentar
de 50 personas )
acciones
anualmente en . anualmente  en
L integrales a I
condicién de estudiantes en el condicion de
Q|scapaC|dad, sistema educativo dlscapaq|dad, con
(incluyendo  a el fin de
cuidadores y 239 g):aLgbiﬁggggrs()llo Atender 50 ersonas potencializar - sus 145% 73
cuidadoras) con destrozas y P habildades  y °
el fin de roductivas a destrezas para su
potenciar  sus personas en insercién en la
habilidades v gondicién de vida social vy
destrezas  para discapacidad en productiva
S msercion en "; lalocalidad de
productividad BOSA
Apoyar la Apoyar y
atencion integral fomentar
de 50 personas acciones
anualmente  en integrales a
condicion de estudiantes en el p?ggucfg\'}i?jfgﬁ; cla?l
discapacidad, sistema educativo unidades Zn el marco de Ja
(incluyendo  a 239 local y desarrollo | Conformar 200 . L 145% 290
) - productivas | poblacion en
cuidadores y de habilidades y situacion de
cuidadoras) con destrezas discanacidad
el fin de productivas a P
potenciar  sus personas en
habilidades 'y condicién de
destrezas  para discapacidad en
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%
su insercion en la la localidad de
vida social 'y BOSA
productividad
Apoyar y
fomentar
acciones
Apoyar |ntegrales a
anualmente  la zf:ti %stjuf;w%l anualmente  en
atencic’)ndintegral local y desarrollo gondiciénd » de
en  educacion I . . iscapacidad de 0 0
inicial a 25 nifios 239 g:strrwszbal‘lédades y | Atender 25 nifios y nifias | "=" 5 s 4 través 90% 23
y nifias de cero a productivas a de educacion
cinco afios con inicial
discapacidad personas en
condicion de
discapacidad en
la localidad de
BOSA
Apoyar y
fomentar
acciones
integrales a
estudiantes en el
Ampliar en 20 sistema educativo
Cupos la local y desarrollo la cobertura actual
cobertura actual 239 de habilidades y | Ampliar 20 cupos del centro 0% 0
del centro destrezas CRECER
CRECER productivas a
personas en
condicion de
discapacidad en
la localidad de
BOSA
con implementos
que contribuyan al
Apoyar la mejoramiento  de
dotacién para las la calidad en la
casas vecinales, Apyo a la educacién en la
jardines sociales, dotacion de casas primera  infancia
hogares 240 |vecinales | Dotar 76 | Unidadesde |de los nifios y| - 5nq, 159
infantiles y iardines infantiles servicio nilas en la
lactantes, Jde |a localidad localidad de Bosa
HOBIS, FAMIS y como:
hogares electrodomésticos,
sustitutos material didactico,
gimnasio  entre
otros
Fortalecer el Prevencion, para que
programa de promocién y nifios, nifias y | desarrollen o
prevencion y 241 seguimiento  a Apoyar 1.000 adolescentes | herramientas para 70% 700
erradicacion  de familias  victimas el uso creativo y
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%
la  explotacion de violencia formativo del
laboral infantil a intrafamiliar, tiempo libre,
200 familias familias y nifios y mejorando la
nifias, calidad de la
maltratados  en educacién y las
situacion de condiciones  de
mendicidad y vida
explotacién
laboral de 0 a 5
afios en la
localidad de
BOSA
Prevencidn,
promocion y
seguimiento  a
fdamlllas ‘."C‘"“?S en la importancia
Fortalecer el de _lwolencla de la educacion
intrafamiliar, y
programa de familias y r{iﬁosy el rescate la
prevencion y nifias padres de infancia de los
erradicacion  de 241 maltra;tados en Sensibilizar 1.000 familia nifios, nifas, como 280% 2.800
la  explotacion situacin de parte fundamental
laboral infantil a mendicidad para la
200 familias explotacion y erradicacion  del
laboral de 0 a § trabajo infantil
afios en la
localidad de
BOSA
Prevencidn,
promocién y
seguimiento  a
familias  victimas en el dambitos
de violencia artistico, cultural,
gfor;f;g dil intrgfamiliar,_ deponjivg,
prevencion y fq[nlhas y nifios y apacﬁ_mwo,

B nifias, cientifico, o
learradlia;c‘;macgi 241 mamt? dos  en Conformar 34 grupos ambiental_ y 0% 0
laboral infantil a snuac_lo_n de empresarial a nivel
200 familias menducudad y local acordes a las

explotacién edades de los

laboral de 0 a 5 beneficiarios.

afios en la

localidad de

BOSA

Prevencidn,

promocién y

seguimiento  a

familias  victimas terapéuticamente,
thz?::?gn a 30|g Qe _violencia v@ctima_s de
familias victimas 241 |ntr§fam|l|ar,_~ Atender 300 familias violencia 100% 300
de la violencia fa_[nlllas y nifios y |ntrafam|llgr, _
intrafamiliar nifas, maltrato infantil y

maltratados  en abuso sexual

situacion de

mendicidad y

explotacion
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%
laboral de 0 a 5
afios en la
localidad de
BOSA
Prevencion,
promocién y
seguimiento  a
familias  victimas
Qe _lV|oIenC|a a casos atendidos
Apoyar la }mrﬁr.am"'arr{.ﬁo en la ejecucion
atencion a 300 naiﬁ a's'as y ninos y anterior que por su
familias victimas 241 malt ra;tad os  en Realizar 120 seguimientos | complejidad 300% 360
de la violencia W d merecen tener un
intrafamiliar snuac_lo_n © acompafiamiento
mendicidad y adicional
explotacion '
laboral de 0 a 5
afios en la
localidad de
BOSA
Prevencidn,
promocion y
seguimiento  a
Aumentar familias  victimas en procesos de
cobertura a 120 de violencia prevencion de las
personas al afio intrafamiliar, violencias, a nifos,
victimas de familias y nifios y nifas y padres de
agresion sexual y nifias, . los jardines de la
fortalecer el 24 maltratados  en Capacitar 600 personas SDIS, Hobis vy 133% 800
sistema de situacion de Hogares Infantiles
vigilancia de mendicidad y y Lactantes
violencias explotacion Preescolares  del
(SIVIM). laboral de 0 a 5 ICBF.
afios en la
localidad de
BOSA
Contribuir  con
subsidios, becas
é/L:)eallanzas psaorg de i_nstituciones
estudiantes  de Otorgar bqus e_duqahvas
los grados para _tfo_rmamon dlstrltalgasldl locales
. universitaria  a - . con subsidios para o
ggg;n;:nyaonﬁ: 288 pachilleres de Subsidiar 500 bachilleres ol ingrgso a .Ia 89% 447
educacion !.g.d's locales e,duqac|on superior
superior de jovenes tecnica prgfesmnal
caracter técnico, o tecnoldgica.
tecnoldgico  y/o
superior
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%
Apoyar el proceso
titulacion de
Apoyar deI predios
proceso e ST o
PR asistencia tecnica de legalizacion o
}guI:"czlggién dZ 781 de mejoramiento Apoyar 26 procesos Urbanistica 100% 26
7090predios de vivienda y
capacitacion  de
maestros de obra
Apoyar el proceso
Aooyer - oon ftuacion  de anual de
técnica 1 predios, Asistencia Técnica
asistencia técnica para el )
féggﬁigﬁ?:ﬂc,de 781 de mejoramiento Apoyar f proceso reconocimiento  y 50% !
meioramiento dZ de vivienda y mejoramiento  de
vivile nda capacitacion  de vivienda
maestros de obra
g;g?e(ﬂ::'on y Apoyar el proceso
P - titulacién de
técnica calificada predios
3;2 maestrosadr: 781 asistencia técnica | Capacitar y 200 maestros de f;;iz:riis:r:trg"o y 65% 130
P de mejoramiento | asistir obra °
desarrollo de d iviend estructural
reforzamiento € viienda  y
capacitacion  de
estructural - por maestros de obra
afo
Apoyar el proceso
titulacién de
Apoyar la g:s(,jtfr?éia técnica a  tavés de
legalizacion  de 781 de mejoramiento Apoyar 10 barrios procesos de 0% 0
10 barrios de vivienda y legalizacion
capacitacion  de
maestros de obra
Plantar 3000 Apoyar " la en la zona de
arboles en zonas reforestacién de ronda hidrica del
A 0,
verdes de la 782 |zaonas verdes en | Sembrar 3.000 arboles rio Tunjuelo en la 100% 3.000
localidad localidad localidad de Bosa
Plantar 3000 Apoyar " la de ronda hidrica
arboles en zonas reforestacion de del rio Tunjuelo en
0,
verdes de la 782 |zaonas verdes en | Recuperar 4 Km. la localidad de 0% 0
localidad localidad Bosa
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%
Desarrollar 5
Centros de
estudios de estudios
sociales, uno por Acciones para la sociales, basados
UPZ, basados en articulacion y en el tema de
el tema de fortalecimiento de Derechos
Derechos 805 estudios e | Desarrollar 5 centros Humanos para la 100% 5
Humanos para la informacion  para participacion
participacion la  participacién democratica, la
democrdtica, la local paz y los procesos
paz 'y los de desarrollo local
procesos de
desarrollo local
Acciones para la
Implementar  la articulacion y
ULDE y el fortalecimiento de social  de  Ia
observatorio 805 estudios e | Implementar 1 observatorio | |0 100% 1
) . - ocalidad
social de la informacion para
localidad la  participacion
local
de Promocion y
reivindicacién  de
los derechos de
Desarrollar 4 1?:\/?503 ]ovenesa:
programas  de .
atencion integral Realizar acciones es}tratelgms I
orientado a la para la promocion Cg ”L:]ri?i ::dil) u 'cfl
promocién  de 242 de los derechos y | Realizar 4 estrategias Zjercicio de la 100% 4
alimeives o vencsvisblos cludadania ¥ su
o apropiacion de la
jovenes de la e o
localidad. _pohhca publica de
juventud.
Producto:
Actividad Cultural
Masiva
Desarrollar 4 de visualizacion de
programas  de los y las jévenes
atencion integral Realizar acciones ante el consumo
orientado a la para la promocion de SPA donde los
promocién  de 242 de los derechos y | Ejecutar 4 concursos |y las  jévenes 125% 5
acciones responsabilidades expresaran su
afirmativas  de jévenes visibles vision y sentires
jovenes de la ante el consumo
localidad. de SPA
Implementar 4
g:g\%;[;(aﬁi de Realizar accioqgs
integral ante el para la promocién . en  procesos
consumo de 242 de los derechos y | Capacitar 1.200 personas formativos a través 142% 1.700
responsabilidades de talleres

sustancias
psicoactivas  por
ano.

jévenes visibles
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%
Implementar 4
ovoncsn Realzar acciones o ambio
integral ante el 242 zara la promocion lidico-  recreativo 0
Consumo de e los derg_chosy Desarrollar 4 encuentros como 125% 5
sustancias rgsponsap|!|dades reconocimiento de
psicoactivas por Iovenes visibles experiencias
afo.
Apoyar a 2000
personas
mayores con
subsidios, con su Apoyo,
correspondiente fortalecimiento
vinculacion  en integral al adulto
actividades  de mayor y personas . mensuales a las
desarrollo 243 en ycor):dicién de Eniregar 2000 subsidios personas mayores 100% 2.000
humano, discapacidad de
incluyendo 100 la localidad de
personas BOSA
mayores en
condicién de
discapacidad
Atencién  anual Apoyo,
de 1400 fortalecimiento
personas integral al adulto mayores sobre los
mayores mayor y personas . determinantes  de
mediante la 243 en condicién de Capacitar 5600 personas un envejecimiento 100% 5600
realizacion  de discapacidad de activo y saludable
programas la localidad de
recreodeportivos BOSA
Atencion  anual Apoyo,
de 1400 fortalecimiento
personas integral al adulto
m%?;stse a 243 Esyggz d’i)ct?;ong: Realizar 56 salidas recreativas 150% 84
realizacion  de discapacidad de
programas la localidad de
recreodeportivos BOSA
Desarrollar N, Anuales con el fin
anuaimente 3 Realzadon g de visiiizar los
programas ~ de 244 grogwcién de la | Realizar 2 programas derechos _ de las 63% 1
promocion de la diversidad en Ia 9 Comunidades
diversidad étnica localidad Etnicas en la
y sexual Localidad
Desarrollar o Anual con el fin de
anuaimente 3 Realzadon ¢ visbiizar  los
programas ~ de 244 progwcic')n de la | Realizar 1 rograma derechos - de  la 100% 1
promocion de la P prog Poblacién  LGBT o

diversidad étnica
y sexual

diversidad en la
localidad

en la Localidad de
Bosa
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%
Impulsar las Implementar e
acciones y impulsar acciones
servicios de la para el fomento de la Casa de
Casa de 245 de la equidad e | Implementar 4 accionesy | Igualdad de 75% 3
Igualdad de igualdad de | e impulsar servicios Oportunidades de ’
Oportunidades oportunidades Bosa
para las Mujeres para las mujeres
en las 5 UPZ de la localidad
e
22uma;)lamﬁe:t"eNi unlg para el fomento “Ni una nifia, ni un
oo . de la equidad e | Implementar = nifio, ni una mujer o
nina, i un nino, 245 igualdad de | e impulsar 4 campanas | o Violada en| 0% 3
ni'una mujer mas oportunidades Bosa, ni uno mas"
violada en Bosa, X ’
ni una mas" para las mujeres
de la localidad
Mejoramiento Construccion,
integral de 20 rehabilitacion y/o Construir de  malla vial
Km./carril de las mantenimiento de e . 0
vias infemnas 246 la malla vial y del Leg;l::{gig 20 Km./carril (Kar:u/ilan:rﬁ?te 6.67 126% 25
barriales y del espacio  publico ’
espacio publico de la localidad
Comora de 4 Construccion,
pre di%s para rehabilitacion y/o
) mantenimiento de . para  ampliacién o
2(?;2?;95 gz 246 la malla vial y del Comprar 4 predios del segmento vial 0% 0
obras viales espacio  publico
de la localidad
Apoyar la
construccion  y Construccion,
terminacion  de rehabilitacion y/o Apoyar Ia”
redes de terminacion  de construccion de redes
acueducto 287 acueductos y y 20.000 | metros lineales | alcantarillado 14% 2.800
alcantarillado alcantarillados de Leermlnamon pluvial
pluvial y la localidad
sanitarios
Apoyar la
construccion 'y Construccion
L e Apoyar la
t;:jn;?amon gg {:r{:mgﬁgfn ng construccion de redes
287 5.000 | metros lineales | alcantarillado 56% 2.800
acueducto, acueductos y %/erminacién sanitario '
alcantarillado alcantarillados de de '
pluvial y la localidad
sanitarios
Apoyar la
construccion  y Construccién,
terminaciéon  de rehabilitacion y/o /c-\gr?gtzritrxlziién
redes de 087 terminacion  de 2000 | metros lineales De redes de 0% 0
acueducto, acueductos y %/erminacién ' acueducto. °
alcantarillado alcantarillados de de
pluvial y la localidad
sanitarios
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de . o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%

a través de un

proceso anual que
Apoyar 4 Realizacion  de ggr:frlmli(tjaerilén grupo
proceso para el procesos de relacionado con el
:;23;160 racion d eyl 247 f::jgg;gﬁn Y| Vincular 50 habitantes | medio ambiente, 105% 53
sistema hidrico y ambiental en la en su componente
humedales localidad h'df'CO.v comext_o

territorial y manejo

de residuos

s6lidos

en temas

. Realizacion ~ de relacionados  con
gr?)acllezsags d: procesos de el medio ambiente,

A sensibilizacion y - . en su componente 0
233?:50";52(:'0” y 247 recuperacion Sensibilizar 200 habitantes hidrico,  contexto 138% 275
ambiental ambiental en la territorial y manejo

localidad de residuos
s6lidos
Realizar 4 Realizacion  de E(f)]muggazgiocomdg
procesos de P
procesos de sensibilizacién encuentro y
sensibilizacion 'y 247 recuperacion Y| Conformar 1 comité confluencia 100% 1
edugaaon ambiental en la comunnarla”para
ambiental localidad la recuperacion del
rio Tunjuelo
. Realizacion ~ de .
Realizar 4 procesos de anua}l de rio a
procesos de sensibilizacion través de la
sensibilizacion 'y 247 recuperacin y Recuperar 1 Km. restauracion 100% 1
] s 0 1 el e roni
localidad
Contribuir con 1
programa anual anual para
para mejorar las mejorar las
condiciones  de condiciones de las o
las  diferentes NA NA Desarrollar 1 programa diferentes 0% 0
modalidades de modalidades de la
la economia economia informal
informal
con el Suministro
Construccion, a la comunidad a
terminacion y través de las JAC
dotacion de de los elementos
salones idéneos, para la
Dotar 30 salones comunales, juntas de realizacion de
comunales en la 292 comunitarios  y | Dotar 30 accion actividades y 303% 91
localidad culturales de la comunal eventos que
localidad y propicien la
preservacion  del integracion,
patrimonio y recreacion,
paisaje cultural desarrollo

socioeconémico y
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de . o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
empoderamiento
Construccion,
terminacion y
Disefiar dotacion de
’ salones
Construir ylo .
) comunales, Construir, .
mejorar 10 292 comunitarios | terminary 10 salones de Io_s barrios de la 170% 17
salones ltural | . comunales | localidad
comunales en las f:utt:lréizs dela| mejorar
; ocalidal y
diferentes UPZ preservacion  del
patrimonio y
paisaje cultural
Construccion,
terminacion y
dotacion de
Construir y dotar salones
la casa de la 200 ggmzﬁ;isés Construiry 1 casa de la participacion 0% 0
participacion culturales de Ig dotar ciudadana ¢
ciudadana localidad y
preservacion  del
patrimonio y
paisaje cultural
Construccion,
terminacion y
;rggg\(/)er 32 dotacién de de ecoturismo
, salones ;
o s s
p 292 comunitarios  y | Promover 1 proceso ! 200% 2
e ctuses 55 1 pstess e
. localidad y ;
ﬁ?uTsucr;ddZdBosa preservacion del muisca de Bosa.
' patrimonio y
paisaje cultural
Desarrollar 1 ”
. Construccion, -
i 3
. dotacion de e
atractivos salones turisticos
coologos comnals ritacricos
ar uit%ctc’)r;icos 292 comunitarios 'y | Desarrollar 1 estudio a?rimoniales ’ 0% 0
pa?rimoniales Y culturales - de ~la gulturales ’ e
’ localidad y .
pulturales e preservacion  del mplgmentar rutas
implementar L turisticas en la
rutas  turisticas Pa?”".‘°"'° y localidad
en la localidad paisaje cultural
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de -y o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Disefiar,
construir y Construccion,
mantener 15 -
zonas verdes y/o adecuaqqn, Lo ylo parques _de
parques de man@emm’lento y Dlsena( recreacion activa,
recreacion 294 terminacién  de | construiry 15 zonas verdes paswayc.ul_turallgs 340% 51
activa, pasiva y zonas verdes y | mantener con participacion
! parques de la comunitaria local.
culturales  con localidad
participacion
comunitaria local
Apoyar 4
programas para Prevencion de los a través de
el control vy conflictos acciones
prevencion  de 248 urbanos, la | Atender 200 jévenes integrales para la 185% 370
las violencias, el violencia 'y el prevencion de la
delito y los delito violencia
conflictos
Apoyar 4
programas para Prevencion de los
el control vy conflictos para la Vil
prevencion  de 248 urbanos, la | Dotar 42 elementos | Estacion de 138% 58
las violencias, el violencia 'y el Policia de Bosa
delito y los delito
conflictos
Contribuir para la
recuperacion de
Iz;nalsoczllitcllca%s d: Prevencion de los Fortaleciendo  los
. ; frentes y escuelas
través de la conflictos frentes de de sequridad
implementacion 248 urbano_s, la | Reparar 200 sequridad | ciudadana, previa 274% 548
de esquemas V|o!enC|a y el evaluacion de los
tecnolégicos, delito mismos
logisticos,  de
movilidad y de
comunicaciones
Con experiencias
Desarrollar 4 Realizacion ~ de que demuist{;eln
encuentros eventos juveniles gil:/?a i rgz Si nS' I:
juveniles  desde 296 desde la | Vincular 1.200 jévenes presencia del 17% 1.400
la perspectiva de perspectiva de la alcohol y
la rumba positiva rumba positiva sustancias
psicoactivas.
Para la prevencion
del uso indebido
de las sustancias
Desarrollar 4 Realizacion  de Psicoactivas,
encuentros eventos juveniles empoderamiento
juveniles  desde 296 desde la | Realizar 12 talleres de Derechos 75% 9
la perspectiva de perspectiva de la Humanos,
la rumba positiva rumba positiva sexuales y
reproductivos
prevencion de la
violencia social,
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de . o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Desarrollar 4 Realizacion  de a través  de
encuentros eventos juveniles espacios de
juveniles  desde 296 desde la | Realizar 24 convivencias | formacién, rumba 75% 18
la perspectiva de perspectiva de la positiva y
la rumba positiva rumba positiva convivencia
Desarrollar 4 Realizacion ~ de
encuentros eventos juveniles “
juveniles  desde 296 desde la | Organizar 4 eventos De P Rumba 75% 3
. . Positiva
la perspectiva de perspectiva de la
la rumba positiva rumba positiva
Fortalecer el
E;n:rtger:_ggzl de pertenecientes  a
los organismoz Apoyo y grupos  operativos
de respuesta de 250 fonallte'cmluemlo dal Capacitar 280 personas d? F;espuegta ly 50% 140
la localidad para comité  local de miembros de la
la atencion emergencias comunidad de
eficiente de Bosa
emergencias
Fortalecer el
Comité Local de
llf)?ergoernglnaiss m OZ Apoyo y para la dotacion y
de res guesta de 250 fortalecimiento  al Implementar 1 estrategia entrega de 200% 2
P comité local de | g equipamientos  al °
la localidad para . CLE
la atencion emergencias
eficiente de
emergencias
Fortalecer el
Comité Local de
Emergencias y
los  organismos ﬁ)?tcgllgci miento gl de litigacion vy
de respuesta de 250 comité local de Implementar 1 estrategia | prevencion  del 0% 0
la localidad para . riesgo
la atencion emergencias
eficiente de
emergencias
Implementar el
plan local de
g::;gi%ﬂon dz 250 Q?t?llgcimiento ;,l Implementar 20 royectos g;aenggenvencién dg 100% 20
emergencias a comit¢ local de | P proy emergencias °
través de 5 emergencias 9

proyectos
anuales

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 48 de 132




S

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de -y o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Apoyar 200
iniciativas
productivas para
la restitucion del
derecho al
trabajo en
formacién,
acompafiamiento Fortalecimiento
para la empresarial  de
consecucion de acuerdo a la
créditos, vocacion productivas para la
mejoras de los 251 productiva y | Apoyar 200 iniciativas restitucion del 276% 552
procesos atencion a derecho al trabajo.
productivos 'y familias en
alternativas  de situacion de
aprovechamiento desplazamiento
comercial de
acuerdo a las
vocaciones Y
actividades
productivas
notorias de la
localidad
Creacion y Fortalecimiento
fortalecimiento empresarial  de
de redes sociales acuerdo a la que favorezcan la
que favorezcan vocacion Conformar formacion integral
la formacion 251 productiva y | ylo 4 redes y la productividad 100% 4
integral 'y la atencion a | fortalecer de la poblacion de
productividad de familias en la localidad
la poblacion de la situacion de
localidad desplazamiento
Fortalecimiento
Apoyar o cerdo 3 s
realizacion de 8 vocacion de acuerdo a las
ferias de acuerdo ) ) vocaciones 0
a las vocaciones 251 g{::gg:]va Z Apoyar 8 ferias productivas de la 125% 10
productivas de la tamilias en localidad.
localidad situacion de
desplazamiento
Legalizacién, E%n?gi?;mo de
adecuacion acuperdo a la
?uunecsi:;amientoen vocacié_n el Ollarte como ,
de la mercaplaza 251 p:odugtlva y | Implementar 1 merca plaza esp;cu:_ 0% 0
El Olarte como faeqqon a productivo.
) amilias en
efgdacmt)l o situacion de
productiv desplazamiento
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de -y o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Desarrollo
Implementar  la tecnoldgico de gestion
ULDE y el sostenible e empresarial en el
observatorio 253 innovacion y | Implementar 1 modelo marco de la 75% 1
social de la modermizacion de gestion de la
localidad las  actividades ULDE
productivas
Desarrollo
Implementar  la tecnoldgico -
UDE y el sostenible e ngnco G ii:"'fe'g
observatorio 253 innovacion y | Atender 1.000 personas P formaciénp en 300% 3.000
social de la modemizacion de zinculacién laboral
localidad las  actividades
productivas
Desarrollo .
Implementar  la tecnoldgico :sesotrrizves de
ULDE vy el sostenible e formacioﬁ
observatorio 253 innovacion y | Beneficiar 100 microterritorios orie ntaciéﬁ 300% 300
social de la modemizacion de apoyo ;’l
localidad Iparzductzia\;::;ndades emprendimiento
Desarrollo
Implementar  la tecnoldgico
ULDE vy el sostenible e de negocios y
observatorio 253 innovacion y | Realizar 2 ruedas vitrinas 63% 1
social de la modemizacion de empresariales
localidad las  actividades
productivas
Desarrollo para _gestion .qe
Implementar  la tecnolégico Zmplli 0, f:;?naccigonn
ULDE vy el sostenible e venta ’
observatorio 253 innovacion y | Implementar 1 call center comercializacién y 100% 1
social de la modemizacion de como anovo a la
localidad las actividades . dp dy |
roductivas comunioad: de fa
p localidad
de formacion para
la Participacion a
R través de la
Contribuir en la l(a)rgaglsz;c;?; gz Escuela Local
Creacion y participacion  y Integral de
l‘i‘mir:;?l:nloéj; 298 fomento de la | Realizar 4 procesos tPe?Tr]t;cslpamon en 75% 3
integral de cgr:;umcg 322 relacionados,
participacion {)0 das y Formulacién  de

Proyectos, Gestion
de Recursos 'y
Espacios Civicos.
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de -y o
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO | Froceso | Magnitud | “y gy~ | Descripcion ;ﬂe;gcfg) ACUfIIVTITLaADA
%

Generar 1 medio grgaglsz;celf; gg
de comunicacion participacién que vincule a los
local que vincule 298 fomento  de Ig Generar 1 medio de Medios 300% 3
a los medios comunicacién comunicacion | Comunitarios
comunitarios para  fodos y Existentes.
existentes todas
Apoyar la
conformacion y
funcionamiento
de 1 Consejo
Local de
ﬁgﬁgig?j 1 Realizacic?n_ ob@s
organizacién con participacion
popular de cludadana y Apoyary local de propiedad
g 283 fortalecimiento de 1 consejo . 100% 1
vivienda y las conformar horizontal
Sortalecer 1.90 organizaciones
untas de Accion comunales
Comunal, los
consejos locales
de participacion y
otras
organizaciones
comunitarias
Apoyar la
conformacion y
funcionamiento
de 1 Consejo
Local de
ﬁgﬁgig?j 1 Realizac;lén obras

- con participacion
gg%zrll;zramon de 283 ?iléd?da.na t dy Apoyary 1 oraanizacion popular de 0% 0
vivienda y lgsaemmleno ® | conformar ganizacl vivienda °
fortalecer 100 N
Juntas de Accion organizaciones
Comunal, los
consejos locales
de participacion y
otras
organizaciones
comunitarias
Apoyar la
conformacion  y
P et s .
Local de con participacion . ,Conseps_ Iopgles
Propiedad cmdadang y Junta_slde De paﬂwupamon y
Horizontal 1 283 fortalecimiento de | Fortalecer 100 accion Orgamz_am_ones 204% 204
organizacién las o comunal Comun_narlas De
popular de organizaciones la localidad
vivienda y comunales
fortalecer 100

Juntas de Accién
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de -y o
Proceso Magnitud . Descripcion (Meta de fisica
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO Medida Proyecto) | ACUMULADA
%
Comunal, los
consejos locales
de participacion y
otras
organizaciones
comunitarias
Realizacion obras
Cofinanciar gi‘zjf:jag:r:l;mpamog
Obras con - ' . con participacion o
participacién 283 Ig?alemmlento de | Cofinanciar 4 obras ciudadana 50% 2
cludadana organizaciones
comunales

anual de
Fortalecer  los comunicacion que
Comniacen Foralcimient e @ i
desde la 284 d: rlt?c;n;irigimony Implementar 1 estrategia | comunidad las 50% 1
administracién ze a cpomuni dad acciones
local hacia la adelantadas por la
comunidad administracion

local
Fortalecimiento Fortalecimiento anual para el
de la capacidad de la capacidad mejoramiento
operativa y de la 285 operativa y de la | Implementar 1 estrategia | tecnolégico de la 100% 1
administracion administracion alcaldia local de
local local Bosa

anual Para

garantizar los
Fortalecimiento Fortalecimiento ng::%sn ales
de la capacidad de la capacidad fécnicos ’
operativa y de la 285 operativa y de la | Implementar 1 plan operativos u)e! 100% 1
administracion administracion rtfquiere g a
local local Alcaldia local para

sus tareas

misionales
Fortalecimiento Fortalecimiento anual para la
de la capacidad de la capacidad adquisicion,
operativa y de la 285 operativa y de la | Implementar 1 estrategia | funcionamiento 'y 75% 1
administracion administracion operacion del
local local parque automotor
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Avance
. Acumulado | Ejecucion
META PLAN DE No. NOMBRE DEL . Unidad de . o
DESARROLLO | PROYECTO | PROYECTO T e gﬂe;gc‘gg) Acuf,';l'ffADA
%
anual para
fortalecer los
procesos de
Fortalecimiento Fortalecimiento saneamiento  a
de la capacidad de la capacidad expedientes
operativa y de la 285 operativa y de la | Generar 1 estrategia | oficina juridica, 50% 1
administracion administracion demoliciones en
local local accion de las
6rdenes judiciales
y recuperacion de
espacio publico.
Reconocimiento Reconocimiento
de honorarios y de honorarios 'y . y seguros para los 0
seguros para los 286 seguros para los Reconocer 9 honorarios ediles 7% 9
Ediles ediles
Adecuar y
mantener el
) . .
s e, % v tois | ponid e i
fisicas de 300 equipamiento dg reparary 1 insta}lz_aciones Administracién 200% 2
propiedad de Ia sede adecuar fisicas Local
administracion
local
Mantenimiento,
adecuacion 'y Mejoramiento  de
A X Mantener Junta - .
dotacion de la infraestructura  y ’ o~ en oficinas y salén o
sede de la Junta 300 equipamiento  de 3g;eacruary 1 Adm'[‘fg;?dora de sesiones 200% 2
Administradora sede
Local

Fuente: Seguimiento fisico metas proyectos 2009-2012 -FDLB.

El cuadro anterior identifica las metas planteadas para el plan de desarrollo 2009-
2012, “Bosa cultural y productiva, participa por una Bogotd positiva”, con su
respectivos proyectos y los resultados de la ejecucion acumulada tanto a nivel
fisico como en porcentaje.

De ello se desprende que de las 153 componentes, 85 fueron cumplidas e incluso

estuvieron por encima del

www.contraloriabogota.gov.co

porcentaje estimado, es decir,
cumplimiento de estas actividades en el 56% de las metas fisicas del plan de
desarrollo. 53 componentes estuvieron por encima del 50% equivalentes al 35%
del cumplimiento del plan de desarrollo con lo cual se puede decir que el plan de
desarrollo se cumplié en el 91% al haberse ejecutado en todo o en parte 138
componentes de los 153 programadas.
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2.2.5 Consistencia de la magnitud de las metas.

En el cuadro anterior se observan las metas inicialmente programadas y las
cantidades ejecutadas, las cuales, en opinidon de esta auditoria, son consistentes
con asignacion presupuestal acumulada desde su inicio y lo ejecutado en el
cuatrienio.

2.2.6 Plan plurianual de inversiones.

CUADRO 4

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

%
OBJETIVO

PON TOTAL
ESRTE'\LIJTCETU 2009 DER 2010 2011 2012 CUATRIENIO

ADO
Ciudad de| 17.160.500.000 59 | 17.529.430.000 55| 18.454.735.800 56| 19.547.919.948| 57| 72.692.585.748 57
Derechos
Derecho a la 8.902.620.000 30| 10.499.377.200 33| 10.620.401.032 32| 10.802.685.094| 32| 40.825.083.326 32
Ciudad
Ciudad 580.000.000 2 550.820.000 2 546.068.000 2 574.832.080 2 2.251.720.080 2
Global
Participacion 750.000.000 3 1.021.000.000 3 1.104.720.000 3 1.128.203.200 3 4.003.923.200 3
Gestién 1.904.880.000 7 2.008.372.800 6 2.118.075.168 6 2.234.359.678 8.265.687.646
Publica
Efectiva y
Transparente
Total 29.298.000.000 | 100 | 31.609.000.000| 100| 32.844.000.000| 100 | 34.288.000.000( 100 | 128.039.000.000 | 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversion FDLB 2012.

El Acuerdo Local numero 003 de 2008, por el cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social y de obras publicas de la localidad de Bosa, D.C., 2009-2012”,
describe el plan plurianual 2009-2012, plasmado en el cuadro anterior.

Se observa que la orientacion de la inversion en esta estructura de gastos, en los
objetivos estructurantes Ciudad de derechos y Derecho a la ciudad, se mantiene
una relacion en cuanto a su ponderacion asi: Para el afio 2009 del 59% y 30%,
para el afio 2010 del 55% y 33%, para el afio 2011 del 56% y 32% y para el afio
2012 del 57% y 32% respectivamente, para un ponderado del total de la inversion
en el cuatrienio del 57% en el objetivo estructurante Ciudad de derechos y del
32% en el objetivo estructurante Derecho a la ciudad.

En sintesis, la estructura de gastos descrita en el plan plurianual del FDLB,
durante el cuatrienio, mantuvo una proporcion ponderada del 57% en el objetivo
estructurante Ciudad de derechos y del 32% en el Objetivo estructurante Derecho
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a la ciudad, enfatizando la orientacion del gasto en el objetivo estructurante
Ciudad de derechos al asignar la mayor parte de los recursos equivalentes al 57%
ponderado del total proyectado; en este objetivo estructurante es donde se
encuentran los proyectos fundamentales de la funcién estatal con el fin de dar
solucién a las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, saneamiento
ambiental y agua potable, en acatamiento a lo estipulado en el articulo 366 de la
Constitucién Politica.

CUADRO 5
ESTRUCTURA PLAN PLURIANUAL VS. ESTRUCTURA INVERSIO N VIGENCIA 2012 —-FDLB

%POND %
OBJETIVO ESTRUCTURANTE | _Plan plurianual | ERADO | Apropiacion 2012 | PON | diterencia valores | diferencia %
apropiacion inicial DERA

DO
Ciudad de Derechos 19.547.919.948 57 17.109.765.371 41| -2.438.154.577 -16
Derecho a la ciudad 10.802.685.094 32 22.171.532.000 53|11.368.846.906 21
Ciudad Global 574.832.080 2 330.000.000 1| -244.832.080 -1
Participacion 1.128.203.200 3 100.000.000 0| -1.028.203.200 -3
Gestion publica efectiva 2.234.359.678 7
y transparente 2.222.800.000 5 -11.559.678 -2
Total 34.288.000.000 100 41.934.097.371| 100| 7.646.097.371 -1

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversion FDLB 2012.

2.2.6.1 Hallazgo administrativo

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, -FDLB, modifico la estructura de gastos
plasmada en el del plan plurianual, Acuerdo Local numero 003 de 2008, “Por el
cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social y de obras publicas de la
Localidad de Bosa, D.C., 2009-2012", al disminuir en el objetivo estructurante
Ciudad de derechos un valor de $2.438.154.577 equivalente al 16% debido a que
de un valor proyectado de $19.547.919.948 paso, en la apropiacion definitiva para
el afo 2012, a $17.109.765.371 y al aumentar en el objetivo estructurante Derecho
a la ciudad un valor de $11.368.846.906 equivalente al 21% debido a que de un
valor proyectado de $10.802.685.094 paso, en la apropiacion definitiva para el afio
2012, a $22.171.532.000.

El cuadro anterior muestra la variacion de la estructura de la inversion designada
en el plan plurianual para la vigencia 2012, donde se refleja que para el objetivo
estructurante Ciudad de derechos se debia programar el 57% del total de la
inversion y al objetivo Derecho a la Ciudad el 32% del total de la inversion.
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No obstante, como se dijo anteriormente, en la ejecucion presupuestal del gasto,
Plan operativo anual de inversiones, esta relacion se vario y con ella también se
vario la intencién del gasto en la inversion al pasar del 57% programado en el
objetivo Ciudad de derechos al 41% y del 32% en el objetivo Derecho a la ciudad
al 53%, significando con ello que el FDLB no mantuvo el porcentaje ponderado en
la estructura de los gastos de inversion.

Lo anterior transgrede el articulo No. 44 de la Ley 152 de 1994, “Por la cual se
establece la Ley orgéanica del Plan de desarrollo, Armonizacion con los
presupuestos: En los presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de
inversion...” ; asi como el numeral 1, del articulo 2°del Decreto No. 372 de 2010: “
(...) El Plan Operativo Anual de Inversiones. Es el conjunto de proyectos de
inversion clasificados por programas de acuerdo con la estructura del Plan de
Desarrollo Local Vigente. EI POAI guardard concordancia con el Plan de
Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Distrital(...)”

Incidieron en esto las modificaciones presupuestales en el presupuesto de gastos
e inversion por valor de $3.678.00.0000, donde se afectd principalmente el
objetivo estructurante Ciudad de derechos disminuyéndolo en $2.618.000.000 y
aumentando el objetivo estructurante Derecho a la ciudad, particularmente el
programa mejoremos el barrio, proyecto No. 246, construccién, rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial, en $2.778.000.000, recursos estos que formaron
parte de un giro presupuestal, sin situacion de fondos, a la Secretaria de
Gobierno, por $13.562.856.870 sin la certeza de que en dicha Secretaria se hayan
comprometido estos recursos.

2.2.7 Evaluacion de la gestion

TABLA 1
EVALUACION DE LA GESTION

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100

1. Concordancia de los proyectos de

inversion con la informacion de fichas de

Estadisticas Basicas de Inversion -EBI-D. 3
TEOTES T 7 o 100 3

(objetivo, justificacién, poblacion objetivo,

modificaciones, actualizaciones,

reprogramaciones).

2. Concordancia entre los objetivos de los
proyectos de inversion, las metas y las 100 4 4
actividades con los objetos de los
contratos suscritos para su ejecucion. (La
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100

muestra de contratos establecida por el
auditor debe corresponder a los
proyectos seleccionados).

3. Nivel de cumplimiento presupuestal
por proyectos de inversion y metas. De 79 5 3.95
acuerdo a lo programado para la vigencia
en estudio.

4. Nivel de cumplimiento fisico de las
metas de los proyectos de inversion. De 91 5 4.55
acuerdo a lo programado en la vigencia
en estudio.

5. Consistencia de la magnitud de las
metas inicialmente programadas versus

la magnitud reprogramada en la vigencia 100 3 3
evaluada y la relacién con la asignacion

Presupuestal.

SUMATORIA 20 18.5

Con base en lo expuesto anteriormente el Plan de Desarrollo Economico, Social y
de Obras Publicas, 2009- 2012, denominado “Bosa cultural y productiva, participa
por una Bogota Positiva” Tuvo una eficiencia del 79% en cuanto a la capacidad
para contratar recursos puestos a su disposicion, considerado como adecuado vy el
nivel real de ejecucion de los recursos, es decir , el nivel de eficacia del FDLB para
llevar bienes y/o servicios a la comunidad, fue del 91% del cumplimiento de las
metas fijadas en el plan de desarrollo lo cual se considera como una ejecucion
eficiente que se refleja en la tabla anterior.

2.3 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL.

En la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2012, presentada el FDLB,
aparece el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma
con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias 034 de 2009 expedida por la
Contraloria de Bogota D.C.

Se describieron alli cuatro (4) problemas a los que se les dio algun tipo de solucién
en la ejecuciéon del Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI 2012 se
relacionan a continuacion:

Para el problema social N°1: DETERIORO DE LA MALLA VIAL LOCAL, El FDLB,
ha identificado de manera precisa el problema mediante el diagnostico del
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subsistema vial de la localidad de Bosa realizado por el Instituto de Desarrollo
Urbano, IDU, el cual establecia que de los 854,30 Km.-carril del subsistema, un
62,71%, equivalentes a 535.73 Km.-carril, se encontraban en mal estado, un
21,01% en regular estado, equivalentes a 179.48 Km.-carril y el 16,28% en buen
estado de conservacion, que corresponden a 139.08 Km.-carril.

Se identificaron las causas y efectos del problema por el organismo técnico como
es el IDU, el que establece como la falta de mantenimiento de vias, el escaso
presupuesto destinado para la atencion en comparacion con las necesidades
existentes, el desgaste natural de las vias que cumplieron con su vida util y el
incremento del trafico en las vias y como efecto una escasa movilidad de los
vehiculos que transitan por las vias, las demoras de tiempo para los habitantes
gue se desplazan de la localidad a sus sitios de trabajo ubicados en la misma
localidad y en otras de la ciudad. Junto con la comunidad se focalizo el problema
social identificado

Se determinaron los instrumentos operativos para este problema, el cual se
enmarca en el Objetivo estructurante Derecho a la ciudad, programa mejoremos el
barrio, Proyecto 246 Construccion, rehabilitacion y/o mantenimiento de la malla
vial y del espacio publico de la localidad. Se determina el presupuesto asignado,
los indicadores y el presupuesto ejecutado al igual que la poblacion a atender.

No obstante lo anterior, el FDLB, dentro de los resultados de la transformacion del
problema, no preciso los efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema, La
poblacion o unidades de focalizacion atendidas ni la poblacidon o unidades de
focalizacion sin atender, lo que no permite tener percepcion en los cambios,
modificaciones o impactos logrados mediante la aplicacion de los instrumentos
para atender el problema.

Para el problema social N° 2: DEFICIT EN LA SATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS ALIMENTARIAS DIARIAS DE POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y FRAGILIDAD, se determina que fue
correctamente detallada la problematica, destacando las causas y lo efectos del
mismo asi como la focalizacion.

En cuanto a los instrumentos operativos, estos fueron correctamente descritos a
nivel de detalle de programas, metas, presupuesto y poblacion a atender, al igual
gue los resultados en la transformacion de los problemas.

Respecto del problema social N° 3: DEFICIT EN LA SATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS EN SALUD DE LA POBLACION VULNERABLE. El
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FDLB aplico la metodologia en forma correcta y los datos descritos alli en cuanto a
presupuesta, metas, poblacion a atender y soluciones propuestas concuerdan con
los proyectos del plan de desarrollo.

El problema SOCIAL N°4. EXCLUSION Y DISCRIMINACION SOCIAL, POLITICA,
ECONOMICA Y CULTURAL, ( educativa, juvenil, deportiva, econémica y cultural)
fue identificado correctamente segun la metodologia para la presentacion del
informe, los instrumentos operativos asi como los resultados en la transformacion
del problema concuerdan con la metodologia y son coherentes con los
presupuestos, programas, metas y poblacion necesitada descrita en el plan de
desarrollo local.

2.3.1 Evaluacion de la gestion.

TABLA 2
EVALUACION DE LA GESTION

ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'(cf)c'on Porcg)‘tale (1)*(2)/200
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma y contenido 80 2 1,6
2. ldentificacion clara y concreta de cada uno de los
problemas sociales presentados con sus causas y
efectos.
80 2 1,6
3. Establecimiento de los instrumentos formulados para
la atencién de los problemas sociales (proyectos,
acciones, metas, objetivos, estrategias etc.) 75 1 0,75
4. ldentificacion de las unidades de focalizacién en
poblacién u otras unidades de medida. 75 2 15
5. Determinacién de la poblaciéon o unidades de medida
atendidas en la vigencia. 80 2 1,6
6. Determinacion de la poblacién u otras unidades de
medida sin atender en la vigencia 80 2 1,6
7. Establecimiento de los cambios en los problemas
sociales. 75 2 15
8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. 80 2 1,6
SUMATORIA 15 11,75

Por lo anteriormente expuesto, revisadas las problematicas descritas por el FDLB,
excepto por la observacion en cuanto al problema numero 1, se constata que
fueron bien planteados de acuerdo con los componentes de la metodologia
exigida por la Contraloria de Bogot4, D.C.; asi mismo, las soluciones y los
recursos fueron planteadas con acierto y todos y cada uno de ellos estan
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plan de desarrollo local. La formulacion y justificacion de los proyectos que se
desarrollaron o se van a desarrollar son coherentes para la solucién de los
problemas planteados.

2.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES.

2.4.1. Evaluacion al sistema de control interno contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Bosa -
FDLB, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los parametros de las
Resoluciones No, 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el
Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”.

Una vez se efectud la auditoria respecto a la valoracién cuantitativa y cualitativa,
se realizaron entrevistas, se confrontaron documentos y se aplicaron pruebas
sustantivas y de cumplimiento; tomando como fuente de informacion los
documentos soportes, libros oficiales y auxiliares, comprobantes de contabilidad,
cuadros de conciliaciones entre otros; se determino que el control interno contable
del Fondo de Desarrollo Local de Bosa se encuentra en un nivel Adecuado con un
puntaje de 3.8 en una escala de 1 a 5; por lo que se deduce que el Control Interno
Contable del FDLB es medianamente confiable; asi:

2.4.1.1. Etapa de Reconocimiento
2.4.1.1.1. Identificacion

Se ha avanzado en este proceso de Identificacién en el FDLB, el cual esta en un
nivel medio de avance, se tienen identificados los productos para atender los
requerimientos de la Direccién Distrital de Contabilidad y de los organismos de
control, pero hace falta fortalecer los procesos de toma de decisiones y de
seguimiento de los proyectos en los cuales aun no hay informacion completa,
veraz, oportuna, agil, ni confiable, como la relacionada con el seguimiento de los
proyectos de obras afectando cuentas como anticipos y avances, bienes de
beneficio y uso publico, multas; entre otras.

2.4.1.1.2 Clasificacion

Este proceso ha mantenido un buen nivel de avance y los principales procesos de
clasificacién contable estan soportados y son adecuadas las cuentas utilizadas
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para la clasificacion de las transacciones realizadas por la administracion. La
clasificacion de los hechos y operaciones en la mayoria de los casos,
corresponde a una correcta interpretacion tanto del marco conceptual como
del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Sin embargo, no se ha fortalecido el seguimiento conjunto de los proyectos de
inversion en los cuales hay debilidades en la informacion y mecanismos de
seguimiento, por lo cual se estan registrando valores que no representan la
realidad de los avances en las obras. Los insumos reportados por las
dependencias de juridica, obras, almacén, planeacion e interventoria; relacionados
con documentos de seguimiento, supervision y ajustes contables, presentan
falencias y estan incompletos en contratos y proyectos que llevan varios vigencias.
Adicionalmente se presentan inconsistencias en la clasificacion de cuentas del
Almacén. Lo anterior disminuye la capacidad de respuesta del Sistema de
informacion contable y su utilidad en las decisiones de inversion de la
administracion local.

2.4.1.1.3 Registro y ajustes

En la medida en que se han venido implementando algunos mecanismos de
control y seguimiento de los proyectos, contratos y obras, el registro oportuno y los
ajustes con soportes documentales han mejorado en las ultimas evaluaciones
efectuadas tanto por la Contraloria como por la Secretaria de Gobierno, pero aun
se presentan inconsistencias en el registro de los anticipos, bienes de beneficio y
uso publico, multas (recaudos) y propiedad planta y equipo; por la presentacion de
soportes incompletos, no exactos, no oportunos, sin identificacion clara, completa
y confiable.

Aunque se evidencia que el area contable del Fondo de de Desarrollo Local de
Bosa, realiza las conciliaciones y cruces de saldos con las areas de Presupuesto,
Almacén, obras y juridica, ejecuciones fiscales y Tesoreria. Hace falta fortalecer
la calidad y oportunidad de los ajustes y crear mecanismos de control con las
areas de planeacion, ejecuciones fiscales, almacén (no se efectud toma fisica de
inventarios) y gestion contractual; con las cuales se continlan presentando ciertas
observaciones.

En los componentes del Balance General y del Estado de cambios en la situacion
Financiera, las cuentas y subcuentas revelan adecuadamente las transacciones u
operaciones registradas. Se han fortalecido los procesos de revelacion de
informacion atil y la presentacion de los saldos de acuerdo a su naturaleza.
Aunque los registros contables se realizan en forma cronologica y guardando el
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consecutivo de los hechos y operaciones realizadas; aun asi se requiere mejorar
el nivel de oportunidad en el reporte de informacion de las demas areas para
fortalecer el registro cronolégico de los todos los hechos financieros.

Aun cuando se han generado los mecanismos técnicos para que el proceso
contable opere como un sistema integrado de Informacion y se generen aplicativos
independientes en cada area que alimenten el LEMAY; se presentan deficiencias
como en el area de Almacén con el SAE y SAIl en las cuales no existe aun la
parametrizacion adecuada para estos, registros; aunado a la no realizacion de la
toma fisica de inventario que afectaron los registros en los estados financieros del
FDLB. Asi mismo aunque se han mejorado los procesos contables relacionados
con los célculos de los valores correspondientes a los procesos de depreciacion,
provision, amortizacion, valorizacion, y agotamiento; estos se ven afectados por el
registro y presentacibn no oportuna, ni completa, ni real, ni confiable de la
informacion por parte de las otras areas que intervienen en el proceso contable.

2.4.1.2. Etapa de Revelacion
2.4.1.2.1. Elaboracion de Estados Contables y demas Informes

Las notas explicativas de caracter general fueron presentadas de acuerdo al
régimen de Contabilidad Publica. Las notas de caracter especifico no fueron
presentadas de acuerdo a los requerimientos y normatividad contable, porque no
revelan la informacién de tipo cualitativo y cuantitativo que corresponde a un
analisis contable, especialmente en las cuentas Bienes de Beneficio y uso publico,
propiedad planta y equipo, anticipos y avances, Deudores- multas (recaudo) y
otros activos.

Tal como se sefal6 el afio anterior, existen falencias en la oportunidad y calidad
de la informacién que se entrega a la Contraloria Local de Bosa, especialmente en
la informacion y documentos que contienen las carpetas archivo de los contratos,
las cuales no estan completas, ni con la informacion que refleje la realidad en el
avance de los mismos. No se ha desarrollado con las caracteristicas requeridas,
una politica de generacion integral de informacién financiera para la generacion y
presentacion de informacion util, confiable, veraz, clara y oportuna.

Los libros principales de Contabilidad se diligencian de conformidad con los
parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y las cifras
contenidas en los estados, informes y reportes contables coinciden con los saldos
de los libros de contabilidad.
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Al verificar la consistencia entre las notas y los saldos revelados en los estados
contables, se evidenciaron debilidades en las notas de caracter especifico; por
cuanto no se presento en forma completa los cambios significativos en el
comportamiento de las Cuentas; asi como la descripcion detallada de las
transacciones realizadas; asi mismo presentandose incoherencias en las cifras y
cantidades caso especifico en la cuenta de Multas (recaudo); asi

2.4.1.2.2 Analisis, Interpretacion y comunicacion de la informacion

Aun cuando se presentan indicadores contables; esto no son utiles en la toma de
decisiones; por cuanto los registros efectuados no son oportunos, veraces ni
confiables por las deficiencias en la interrelacion, comunicacion y suministro
oportuno, completo y real de la informacién con las otras areas intervinientes.

Es importante que se entienda la capacidad que tiene el sistema de indicadores
para efectuar un control y seguimiento de los proyectos y obras para analizar e
interpretar a partir de ellos, la realidad financiera, econdmica, social y ambiental de
la entidad. El FDLB no ha desarrollado una cultura contable por parte de los
coordinadores ni responsables de las diferentes areas, con el fin de mejorar la
oportunidad en las decisiones de inversion local.

2.4.1.3 Otros elementos de control
2.4.1.3.1 Acciones implementadas

Hay avances en el FDLB para identificar, analizar y mejorar el control adecuado a
los riesgos de indole contable de la entidad, pero no se ha desarrollado la
metodologia para la evaluacion del riesgo en las otras areas que reportan
informacion y que afectan los valores presentados en los Estados Financieros.
Hay debilidades en la comunicacién y socializacion de los lineamientos generados
por la asesoria de manejo de riesgos Yy en el area contable se determinaron los
riesgos financieros pero no se ha avanzado en el control y manejo de riesgos
asociados al flujo de informacion relacionado con las demas areas intervinientes
en el proceso contable.

Continuan las dificultades para accionar en todas las dependencias del FDLB, las
politicas contables, procedimientos y demas practicas contables, de tal manera
gue los formatos e instructivos para el manejo de la informacion publica permitan a
la Contabilidad contribuir a las rendiciones publicas de cuentas y den mayor
claridad informativa a la comunidad local.
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Aunque se han efectuado avances en el trabajo coordinado entre las
dependencias del FDLB; aun se presentan deficiencias para el control,
seguimiento y evaluacion de las operaciones; por la carencia de soportes claros,
completos y confiables. El proceso de cierre contable y financiero cumplié la
normatividad y documentos requeridos.

2.4.1.4. Hallazgo Administrativo

Control Interno Contable — Se parte de lo estipulado en la Ley 87 de 1993, en
cuanto a que no se ha tenido en cuenta el valor de la informacién; como uno de
los ejes primordiales para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
y de sus registros y garantizar que disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion; ni a sus caracteristicas como el de formar parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y
operaciones de la respectiva entidad; asi mismo, en el que todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna en forma
tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros; como
tampoco a uno de sus elementos, como el establecimiento de sistemas modernos
de informacion que faciliten las gestion y el control.

Es importante aclarar que una vez efectuada la evaluacion al control interno
contable del FDLB a 31 de diciembre de 2012 y por ende la evaluacion a los
estados contables, se determino que si bien se presentan observaciones y/o
deficiencias en el area contable, estas en su mayoria se presentan como
consecuencia de no cumplir adicionalmente con algunos preceptos de la
Resolucion No.357 de 23 de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento
de control interno quienes ejecutan procesos diferentes del contable, por lo cual se
requiere un compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente
a las entidades; asi mismo se extracta los numerales;

3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes del contable. “El
proceso contable de las entidades publicas esta interrelacionado con los demas
Procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva
gue tienen todos los sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que
permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de
las entidades que se relacionan con la contabilidad como proceso cliente tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y
con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean
canalizados y procesados adecuadamente.”
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3.19.2. “Vision sistéemica de la contabilidad y compromiso institucional.” “La
informacién que se produce en las diferentes dependencias serd la base para
reconocer contablemente los hechos economicos, financieros, sociales
ambientales realizados, para lo cual las entidades contables publicas deben
garantizar que la informacion fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad
en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos administradas por las
diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas
subcuentas que conforman los estados contables,...”. La presentacion oportuna,
con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacién, debe ser una politica en la que se evidencie un compromiso
institucional.”

Observandose que el registro en el libro auxiliar no refleja la informacion completa,
clara, detallada, y no cumple con la discriminacion e identificacion cuantitativa y
cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones realizadas, que permita
toma de decisiones y/a los usuarios construir indicadores de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con sus necesidades; configurdndose un hallazgo
administrativo al transgredir el numeral 1.2. Objetivos del control interno contable,
2.1. Etapas y actividades del proceso contable, 3.3, 3.4., 3.6.,, 3,7, 3.8. y 4.1
controles asociados al proceso contable de la Resolucion 357 de 2008 del
Régimen de Contabilidad Publica, el numeral 378. Relativas a la consistencia y
razonabilidad de las cifras Plan General de Contabilidad Publica y algunos
subnumerales del numeral 6. Objetivos de la informacidn contable; del numeral 7.
Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica, los subnumerales
103. Confiabilidad: consecuencia de la observancia de la razonabilidad, la
objetividad, verificabilidad y Comprensibilidad; los subnumerales 116. Registro,
117. Devengo o causacion y 122. Revelacion del numeral 8. Principios de
Contabilidad Publica, del Plan General de Contabilidad Publica.

2.4.2. Resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se evidencio:

En el proceso de seguimiento a los hechos econémicos y sociales que afectan los
registros y representacion contable del FDLB durante la vigencia 2012, respecto
de las cuentas 9120, 2460 y 271005; y en cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Procedimientos para las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.
establecido mediante Resolucién No 866 de 2004 y modificado por la Resolucién
No. SHD-000 397 de 2008 de la Secretaria Distrital de Hacienda, Decreto 175 del
4 de junio de 2004, por el cual se dictan disposiciones para la gestion de las
Obligaciones contingentes en Bogota — modificado por la Resolucién DSH-000169
de 2005 y el Decreto Distrital 654 de 2011, articulos 110 y 112; la actualizaciéon
contable de las Obligaciones Contingentes se determina; asi:
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El acceso al Sistema SIPROJ se realiza cada tres meses teniendo en cuenta las
siguientes etapas: Reconocimiento de la pretension inicial, Reconocimiento de la
valoracion inicial, Contabilizacion de las valoraciones trimestrales, Reconocimiento
de los fallos en contra de la Entidad y Proceso terminado.

Los mecanismos de comunicacion entre las dependencias de contabilidad del
FDLB vy la Oficina juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota (oficina encargada de
realizar y llevar a cabos todos los procesos de las Localidades) se realiza a través
del sistema SIPRQOJ, al cual se accede a la informacion de procesos judiciales por
medio de clave y a través de la pagina Web oficial de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Durante la vigencia 2012 no se realizaron registros en la Cuenta 2460- Cuentas
por Pagar — Créditos Judiciales, por cuanto no se iniciaron acciones de repeticion
en contra del Fondo de Desarrollo Local de Bosa. Las Obligaciones se encuentran
contabilizadas en las Cuentas de orden.

De los Reportes generados en SIPROJ y los registros efectuados en el Libro
Auxiliar de la Cuenta 9120 — Litigios y Demandas y 2710 — Pasivos para
Contingencias de Diciembre de 2012, se observa:

El Proceso No 2002-01599 a nombre de Vanegas y Garzon Ltda. por valor de
$267.066, tenia originalmente un valor de $60.030.000 y un valor pretendido de
$90.000.000 en el afio 2003; produciéndose un fallo favorable el 1 de octubre de
2009 con una valoracion entidad de $204.221.

El proceso No 1-2008-84078 a nombre de Fernando Rodriguez Combarias por
valor original de $12.588.309 y un valor pretendido de $37.768.706 en el afio
2008, sin producirse ningun fallo.

El Proceso No 2008 — 00347 a nombre de Parada R Maria del Pilar por
$23.331.000, tenia originalmente un valor de $9.739.0260 y un valor pretendido de
$29.220.000 en el afio 2009; con un primer fallo favorable el 19 de diciembre de
2011, y un segundo fallo desfavorable con un valoracion entidad por valor de
$8.231.859; por lo cual se evidencio a 31 de diciembre de 2012 que el FDLB
genero y registro en la 271005 Provision para contingencias litigios o demandas el
valor de $8.231.859 a nombre de Maria del Pilar Parada Ruiz.

En relacion con la cuenta 1105 Caja Menor a 31 de diciembre de 2012; se
presento un saldo de cero (0) en los estados financieros del FDLB.
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De lo cual se observo que mediante la Resolucion No.142 del 28 de marzo de 212
se constituyo la caja menor de la Alcaldia local de Bosa, se designo el
responsable de su manejo y se asigno la funcion de ordenador y aprobacién del
gasto disponiéndose un monto mensual de $500.000 y un monto anual de
$6.500.000 para gastos de transporte para los notificadotes

De este rubro se efectuaron desembolsos por valor total de $4.020.750 de los
cuales se legalizaron gastos de transporte a los notificadores un valor de
$4.010.750 y fue reembolsado con recibo de caja 422285 el 20 de diciembre de
2012 un monto de $10.400 a Tesoreria; quedando un saldo pendiente por
ejecutar por valor de $2.479.250 respecto del monto total anual asignado por
$6.500.000; Ilo cual fue anulado mediante acta No. 55 del 31 de diciembre de
2012 suscrita por el responsable de presupuesto y la alcaldesa local de Bosa.

El FDLB en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2012 presento
Activos por valor $65.031.548.467.51 pesos, Pasivos en $1.530.657.277.88
millones y Patrimonio en $63.500.891.190. EIl Estado de Actividad Financiera
Econdmica, Social y Ambiental del periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2012, presentd Ingresos en $43.637.624.594.33 pesos y
Gastos en $31.800.115.800.21 pesos.

2.4.2.1. Cuenta 1401 Deudores — Multas

Aparecen registrados en la cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas un
saldo por valor de $2.488.935.519.25 que equivale al 3,8% del total del Activo

2.4.2.1.1. Hallazgo Administrativo

Efectuado el andlisis al proceso y a los procedimientos de multas, en el cual
intervienen las areas de Contabilidad, Obras, Juridica, y el Despacho de la
Alcaldia por parte del FDLB y la Oficina de Ejecuciones Fiscales y Tesoreria de la
Secretaria; se observo que se efectuaron conciliaciones entre las areas del Fondo
de Desarrollo Local, determinandose que:

CUADRO 6
BALANCE GENERAL VS DOCUMENTOS SOPORT ES FDLB
CUENTA BALANCE No. OFICINA No. DIFEREN | DIFERENCIA
GENERAL Procesos | ASESORA Procesos | CIAEN EN
NOTAS OBRAS Y VALOR PROCESOS
ESTADOS JURIDICA
FINANCIERO
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CUENTA BALANCE No. OFICINA No. DIFEREN | DIFERENCIA
GENERAL Procesos | ASESORA Procesos |CIAEN EN
NOTAS OBRAS Y VALOR PROCESOS
ESTADOS JURIDICA
FINANCIERO

Deudores - Multas | 2.488.935.519 133 2.488.943.619 194 8.100 -61

Fuente: documentos soportes y Balance 2012

En el cruce efectuado entre los registros de las areas de Obras y Juridica
confrontado con Contabilidad se observa pequefia diferencia por valor $8.100;
pero, respecto a la diferencia en el numero de procesos es de 61; adicionalmente
y observada la conciliacion entre contabilidad y la Oficina de Ejecuciones Fiscales
se presenta una diferencia por menor valor registrado en Contabilidad de
$25.947.771.08; asi:

CUADRO 7
CONTABILIDAD VS EJECUCIONES FISCALES

EJECUCIONES FISCALES
CUENTA CONTABILIDAD DIFERENCIA

DEUDORES-MULTAS 1.684.488.823 1.710.436.594 -25.947.771

Fuente: documentos soportes libro auxiliar 2012

Por otra parte teniendo en cuenta lo presentado en la cuenta Sivicof relacionado
con las multas y su recaudo y lo registrado en Tesoreria, en Contabilidad y en los
documentos soportes de la Oficina Obras y Juridica; se evidencia que estas cuatro
(4) areas presentan registros por valores diferentes que no coinciden; asi:

CUADRO 8
CUENTA MULTAS 140102 RECAUDOS
TESORERIA OFICINA ASESORA DE VR EN FORMATO 4400 CB- NOTAS DE
OBRAS Y JURIDICA 0412: INGRESOS POR CARACTER

CONCEPTOS DE MULTAS ESPECIFICO

74.545.742 85.631.119,47 81.904.662 79,277,000

Fuente: Documentos soporte, formato SIVICOF y notas Estados Financieros 2012

Por lo cual se evidencia que no se tiene un dato cierto, confiable y verificable del
registro de las multas en el FDLB; creandose incertidumbre en el saldo presentado
de esta subcuenta a 31 de diciembre de 2012; por falta de falta coordinacion e
informacion oportuna entre las areas de Obras, Juridica, Contabilidad, tesoreria
(OPGET) y Tesoreria (SICO) Oficina de Ejecuciones Fiscales y la aplicabilidad
efectiva de los principios de autogestion, autorregulacion y autoevaluacion en cada
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una de las éareas involucradas en el proceso; afectando la presentacion y
revelacion en los estados financieros y que de acuerdo con la antigledad de los
expedientes presentados en las areas de Juridica y Obras y a la falta de
indicadores, mapas de riesgos y talento humano permanente, competente y
adecuado en estas areas; se pueda incurrir en los riesgos de que opere el
fenomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria para los expedientes- al no
expedir dentro de los términos legales, los actos decisorios correspondientes-; el
riesgo de que opere el fendmeno del silencio administrativo negativo; el riesgo de
la perdida de fuerza ejecutoria, sobre todo en los expedientes de vigencias
antiguas; conllevando a un posible impacto negativo por la perdida de recursos
para el FDLB por concepto de multas; transgrediéndose mente los numerales 1.2
Principios, 2.2.0bjetivos de control estratégico literal c), 2.3 Objetivos de control de
ejecucion literales ¢) y d) y 2.4. Objetivos de control de evaluacion literales a) y b),
y el numeral 2.5. Objetivos de Control de informacion literal a), del Subsistema de
control de gestion los subnumerales 2.1.1., 2.1.3, 2.1.4., del componente de
informacion numerales 2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3, 1.3. Componente administracion del
riesgo en sus subnumerales 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5 del Decreto 1599 del 20 de
mayo de 2003, el cual adopta el Modelo Estandar de Control Interno MECI”;
algunos subnumerales del numeral 6. Objetivos de la informacion contable; del
numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica, los
subnumerales 103. Confiabilidad: consecuencia de la observancia de la
razonabilidad, la objetividad, verificabilidad y Comprensibilidad; los subnumerales
116. Registro, 117. Devengo o causacion y 122. Revelacion del numeral 8.
Principios de Contabilidad Publica, del Plan General de Contabilidad Publica;
configurandose un hallazgo administrativo

2.4.2.2. Cuenta 1420 Avances y Anticipos entregados.

Cuenta que representa el 2.82% del total del activo con un saldo de
$1.833.150.505 pesos.

2.4.2.2.1. Hallazgo Administrativo

Para el andlisis de esta cuenta se parte del documento de conciliacion efectuado
entre las areas de Juridica y Contabilidad a 31 de Diciembre de 2012 en donde se
presentan los contratos y los montos respectivos versus la relacion de contratos
liquidados a 31 de diciembre de 2012 del FDLB; de lo que se determina que:
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CUADRO 9
RELACION CONTRATOS LIQUIDADOS vs. CONCILIACION JURIDICA Y CONTABILIDAD
—CUENTA ANTICIPOS Y AVANCES-

RELACION CONTRATOS CONCILIACION JURIDICA Y CONTABILIDAD
LIQUIDADOS

72 2011 | CORPORACION | CONVENIO CORPORACION $61.728.817

PARA VIVIR ASOCIACION | PARA VIVIR
72/2011

106 2011 | SERVICIO CONVENIO SERVICIO $154.040.000
NACIONAL DE | 106/2011 NACIONAL DE
APRENDIZAJE APRENDIZAJE
SENA

Fuente: Documentos soportes FDLB a 31 de Diciembre de 2012

Se presenta una sobreestimacion en la cuenta 1420 Anticipos y Avances del FDLB
por valor de $215.768.817 por cuanto se presentan los contratos No. 72 y 106 de
2011 en la relacion de los liquidados a 31 de diciembre de 2012; los cuales deben
estar registrados en una cuenta por cobrar detallando el tercero y monto adeudado
al FDLB y no pendiente de una legalizacion y/o amortizacion de anticipo -en la
medida en que ya no son un préstamo que la administracion realiza a favor del
contratista, cuyo monto debe ser destinado al cubrimiento de los costos iniciales
en que debe incurrir éste para la iniciacion y ejecucion del objeto contratado; asi
mismo esta inversion y/o anticipo no se puede ir amortizando porque no se
continua ejecutando el contrato y por lo contrario ya se encuentran liquidados a 31
de diciembre de 2012-; situacién que se presenta por el no suministro oportuno de
la informacion a contabilidad, afectando la presentacion econdmica, financiera y
real del FDLB a 31 de diciembre de 2012; constituyendo un hallazgo
administrativo; al transgredirse algunos subnumerales del numeral 6. Objetivos de
la informacion contable; del numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, los subnumerales 116. Registro, 122. Revelacion del
numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, del Plan General de Contabilidad
Publica.

Por lo cual se procedi6 a efectuar la revision y analisis de los soportes
documentales de estos dos (2) Contratos evidenciandose lo siguiente:

2.4.2.2.2. Hallazgo Administrativo

Convenio de Asociaciéon No.072 de 2011. Valor contrato $963.010.200; aporte del
FDLB $875.450.020 aporte de Corporacién Para Vivir $87.560.000.
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Objeto: “Aunar Esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la entrega de
canasta alimentaria complementaria para familias.” Dirigido a 1.680 familias en
condiciones de vulnerabilidad. Anticipo y Amortizacion del anticipo: 30% del valor

de aportes del FDLB $262.635.060 “previa aprobacion de la garantia Gnica, presentacion
del recibo de pago de la publicacién en el Diario Oficial, si a ello hubiera lugar, suscripcién del acta
de inicio, presentacion del cronograma de actividades y plan de inversiones del anticipo aprobado
por la interventoria, el cual debera ser invertido de conformidad a lo establecido en el flujo de
interventoria del anticipo presentado por el asociado”.

Para la amortizacion del anticipo se presenta una Unica factura de venta No.0261
de fecha 11 de noviembre de 2011, en la cual se presenta lo siguiente.

CUADRO 10 )
FACTURA vs. PLAN DE INVERSION
PENDIENTE
) ) POR
DESCRIPCION PLAN DE INVERSION FACTURA No0.0261 LEGALIZAR
DEL PLAN
INVERSION
Canti |y Canti |, Can
dad Unit | Vr Total dad Unit | Vr Total tidad | Vr Total
1.611]89.170|143.652.870 69
Alimentos y Canasta 1.680| 89.170 | 149.805.600
35.697.019
Total  Alimentos vy 41.849.749
Canasta 185.502.619
Recursos Humano 9 7.700.000 7.700.000 0
Empaques 16.800| 3.619| 60.799.200(16.800 | 3.616| 60.744.096
Gastos Administrativos 8.633.241 6.765.584 1.867.657
Total Anticipo 262.635.060 218.862.550 43.717.406
Saldo a favor del FDLB -55.104

Fuente: Documentos soportes FDLB

Efectuada la comparacién de la factura con el Plan de Inversion se presenta que
gueda pendiente por legalizar segun el plan de inversién un valor total de
$43.717.406 y por reembolsar al FDLB $55.104 producto de la diferencia en valor
unitario de los empaques entre el Plan de inversion y el valor realmente pagado en
la factura.
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El 26 de septiembre de 2012 mediante resolucion No0.483 de 2012 se liquida
unilateralmente el convenio por presentar incumplimientos en la ejecucion del
mismo; de lo cual de acuerdo al informe de interventoria y comparado con lo
Facturado y pagado se determina lo siguiente:

CUADRO 11
EJECUTADO vs. PAGADO
EJECUTADO S/N VALOR FACTURA Y PAGADO
INTERVENTORIA UNAL
Cantidad | Vr. Unit Vr Total Cantidad | Vr. Unit Vr Total
Alimentos y Canasta 3.196 89.170| 284.987.320 1.611| 89.170| 143.652.870
Recursos Humano 18 15.400.000 7.700.000
Empaques 3.196 7.238| 23.132.648 16800 | 3615,72| 60.744.096
Gastos
Administrativos 1] 5.703.805 5.703.805 6.765.584
TOTAL 329.223.773 218.862.550

Fuente: Documentos soportes FDLB

Del total de esta factura $218.862.550 se efectuo el registro en la cuenta avances
y anticipos por amortizacion por $87.545.020 que descontado al valor del anticipo
$262.635.060 a 31 diciembre de 2011 se obtiene $175.089.980; saldo que fue
disminuido en la vigencia 2012 a $61.728.817 con un registro por valor de
$113.361.163 bajo el concepto resolucién 483 de 2012 —documento que presenta
un saldo a favor del FDLB de $64.728.817- generado de la diferencia entre el valor
girado por parte del FDLB y lo ejecutado por el contratista; presentandose una
subestimacion por $3.000.000 en el saldo de esta subcuenta a 31 de diciembre de
2012.

Por otra parte y como se puede observar el FDLB mediante orden de pago
No0.1245 el 11 de noviembre de 2011 giro $218.862.550 pagando las cantidades,
precios unitarios y totales presentados en la factura 0261 -descontando
amortizacion por $87.545.020-; valores y cantidades que no fueron ejecutados en
su totalidad, como es el caso de los Empaques que fueron facturados y pagados
por valor de $60.744.096 y de lo cual se ejecuto tan solo $23.132.648 quedando
pendiente por reembolsar al FDLB $37.611.448; igual situacién ocurrio en el
concepto de Talento Humano por $1.061.779; obteniéndose un total girado y sin
ejecutar por parte del contratista por valor de $38.673.227.
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Por lo anteriormente descrito y efectuada la evaluacion a los documentos del
contrato y la Resolucion No0.483 de liquidacion; se determina que se presenta lo
siguiente:

] CUADRO 12 )
RESOLUCION No0.483 DE 2012-LIQUIDACION- VS. AUDITO RIA
Segun Segun
Resolucién No. | auditoria
483
DESCRIPCION Valores Valores
ANTICIPO 262.635.060 | 262.635.060
PRIMER PAGO 218.862.550|218.862.550
AMORTIZACION 87.545.020| 87.545.020
NETO GIRADO POR EL FDLB 393.952.590 | 393.952.590
EJECUTADO SEGUN INTERVENTORA 329.223.773|329.223.773
TOTAL A FAVOR DEL FDLB 64.728.817 | 64.728.817
GIRADO SIN EJECUTAR 38.673.227
REEMBOLSO POR MENOR VALOR FACTURADO VS VALOR DEL
PLAN 55.104
Clausula Décima Primera (Penal Pecuniaria) 96.301.020
TOTAL A FAVOR DEL FDLB 199.758.168

Fuente: Documentos soportes FDLB

Como se puede observar en el saldo que presenta la Resoluciéon No0.483 de 2012
por medio del cual se liquida unilateralmente el convenio no incluye $38.728.33 —
obtenidos- de la sumatoria de los $55.104 (por menor valor facturado) y
$38.673.227 (de lo pagado vs. ejecutado); asi como tampoco el 10% del valor total
del convenio a titulo de indemnizacién por.....incumplimiento total o parcial de sus
obligaciones contractuales por valor de $96.301.020.

Arriesgandose el FDLB al cobro efectivo de esto monto por la aprobacion de la
podliza N0.390-74-99400002454 de Responsabilidad civil extracontractual derivada
de cumplimiento por valor de $107.120.000 que presenta como asegurado el
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

Por lo anteriormente descrito y en concordancia a que este convenio fue sujeto a
auditoria y se encuentra en Responsabilidad Fiscal, se configura tan solo hallazgo
administrativo en lo relacionado con lo evidenciado en la parte contable; situacién
gue se presento por falta de una efectiva administracién y seguimiento de los
recursos entregados a manera de anticipo al contratista, asi como la autorizacion
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del primer pago sin el cumplimiento de requisitos, particularmente de soportes de
legalizacion de la amortizacion del anticipo; afectando la presentacion y revelacion
de la informacion contable en los estados financieros a 31 de diciembre de 2012;
transgrediendo algunos subnumerales del numeral 6. Objetivos de la informacién
contable; del numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica, los subnumerales 116. Registro, 122. Revelacion del numeral 8.
Principios de Contabilidad Publica, del Plan General de Contabilidad Publica

2.4.2.2.3. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

CONVENIO 106 DE 2011. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA).
Valor: $154.040.000 con un saldo de anticipo de $5.100.000 a 31 de diciembre de
2012

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion 10, al Convenio Interadministrativo
marco 1100100-0012009 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa-
FDLB y el servicio nacional de aprendizaje-SENA 106 Suscrito el 28 de julio de
2011; cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdémicos
para desarrollar competencias laborales generales y especificas, en jovenes y
adultos con barreras de acceso y dificultades de permanencia a la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano y superior, a través del ingreso y sostenimiento
en procesos educativos estructurados en las modalidades mencionadas, para
aumentar sus oportunidades de insercion laboral de acuerdo con los
requerimientos del sector productivo, de acuerdo a los estudios previos del
proyecto 228-2011 del FDLB y la propuesta presentada por el SENA.

Con un Alcance y beneficios de 600 personas de la localidad entre 17 y 60 afios y
un plazo de 12 meses a partir del acta de iniciacion 12 de Agosto de 2011; con lo
cual la terminacion se proyecta 11 de agosto de 2012.

Valor: $770.200.000 con aportes del FDLB por $385.100.000 y del SENA de
$385.000.000, de los cuales el FDLB giro como anticipo un cuarenta por ciento
(40%) de sus aportes en octubre 20 de 2011 por valor de $154.040.000; los cuales
egresaron con las ordenes de pago 1119 y 1120 por valor de $100.000.000 y
$54.040.000 respectivamente.

Con fecha 24 de Octubre de 2012 y después de mes y medio de la supuesta fecha
de finalizacién del contrato 11 de agosto y/o -5 de agosto de 2012- (segun oficio
de fecha 24 de febrero de 2012 de la alcaldesa encargada al Director Regional del
distrito capital); se presenta Acta de liquidacion anotandose, entre otros:

“Que en gjercicio de la autonomia de la voluntad de las partes en materia contractual los
suscritos acuerdan la liquidacién por mutuo acuerdo del Convenio derivado No.10 del 28
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de Junio de 2011, en razén a que no se dio inicio a la ejecucién del mismo” (el subrayado
es nuestro).

“Que el Convenio Marco No0.9 de 2009 suscrito entre el SENA y el DISTRITO CAPITAL en
el marco del cual se suscribié el convenio derivado No.10 de 2011, se venci6 el 29 de
marzo de 2012 dejando sin sustento juridico el convenio derivado”.

“Que el valor desembolsado corresponde valor del anticipo, pero este no se utilizo y fue
girado por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa...” (El subrayado es nuestro).

“Que el SENA se compromete a tramitar y realizar a favor del Fondo de Desarrollo Local
de Bosa, el desembolso de la suma de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
CUARENTA MIL PESOS MCTE (154.040.000) ante la Direccién General del SENA.” De
los cuales se evidencio que no se ha efectuado reembolso alguno de los recursos
girados por parte del SENA.

Con lo expresado anteriormente se configura hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $154.040.000; al no ejecutarse el
contrato en el termino pactado aun cuando se giraron recursos por parte del FDLB
gue durante mas de un afio (tiempo trascurrido entre la fecha de giro y la fecha del
acta de liquidacion) no se invirtieron en la ejecucion del mismo, y que a la fecha -
18 de marzo de 2013- de acuerdo al detalle diario de ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Distrito; es decir alrededor de 17 meses no se ha efectuado una
administracion y/o reinversion de estos fondos en Pro y calidad de vida de los
ciudadanos locales de Bosa por el no reembolso de los recursos; afectando las
600 personas de la Localidad que no recibieron beneficio alguna por falta de
gestion eficaz, eficiente y econdmica de los contratantes; transgrediéndose las
clausulas contractuales los fines de la contratacion estatal Ley 80 de 1993, en sus
Articulos 23 y 26; lo consagrado en los articulos 3°y 6°de la Ley 610 de 2000; el
numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el numeral 1° Articulo 34 y
numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2.4.2.2.4. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Se procedido posteriormente a observar la interventoria del proyecto 228 -
Proyecto que pertenece al convenio suscrito con el SENA. Se aclara que este
convenio no se presenta en la cuenta de anticipos y avances por encontrarse
liquidado a diciembre de 2012

Se procedido posteriormente a observar la interventoria del proyecto 228 -
Proyecto que pertenece al convenio suscrito con el SENA. Se aclara que este
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convenio no se presenta en la cuenta de anticipos y avances por encontrarse
liquidado a diciembre de 2012

CONTRATO DE CONSULTORIA MODALIDAD INTERVENTORIA No 117 del
2011.; celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y Oscar Alfredo
Vizcaino Moreno suscrito el 18 de julio de 2011, por valor de $14.900.000; plazo
de ejecucion de 12 meses a partir del acta de iniciacion y su forma de pago: “EL
FONDO pagard el valor correspondiente al presente contrato asi: “Pagos
mensuales proporcionales de acuerdo a la ejecucion de cada contrato principal,
previa presentacion de informe de ejecucion con las respectivas evidencias y
soportes de cumplimiento de las actividades, certificacion de cumplimiento de las
obligaciones objeto del contrato ...”

Objeto: “Realizar la interventoria técnica, administrativo y financiera del proyecto
228 en el componente: desarrollar competencias laborales generales vy
especificas, en jovenes y adultos con barreras de acceso y dificultades de
permanencia a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y superior, a
través del ingreso y sostenimiento en procesos educativos estructurados en las
modalidades mencionadas, para aumentar sus oportunidades de insercion laboral
de acuerdo con los requerimientos del sector productivo.”

En las obligaciones del Interventor, entre otras se encuentran: “Supervisar,
controlar y coordinar la ejecucion del contrato asignado, a fin de garantizar a la
entidad el cumplimiento de la condiciones y obligaciones correlativas establecidas
en el mismo, especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas
(calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de inversiones (cronograma
de actividades del contrato) asi como las exigencias técnicas, ambientales ,
administrativos , contables, legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza del
contrato”; Informar a la alcaldia Local de Bosa cuando quiera que en desarrollo o
con ocasion del contrato se presenten dafios que puedan causar perjuicios a la
entidad a efecto que de se realicen los tramites inherentes al adelantamiento de
las acciones conducentes a obtener su indemnizacion”; Verificar que durante el
desarrollo y ejecucién del contrato se mantengan las condiciones técnicas,
econdmicas Yy financieras existentes al momento en que el contratista presento su
propuesta. Con tal fin propondré la utilizacion de los mecanismos pactados de
ajuste y revision de precios, o los procedimientos de revision y correccion, o
resolucion de conflictos, segun el caso”; Revisar y analizar en forma completa y
detallada el contrato, los pliegos de condiciones y la propuesta del contratista, las
normas y reglamentaciones aplicables a la ejecucion del contrato, es decir toda la
documentacion que tenga relacion con el contrato y su ejecucion, asi como
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formular las sugerencias a que haya lugar...”; “Ejercer las demas labores
requeridas para el buen desarrollo del contrato...”

Observandose que este contrato de Consultoria presenté terminacion y liquidacion
anticipada el dia 1 de junio de 2012 aduciendo la terminacién del plazo del
convenio marco del cual se derivaba; es decir después de dos meses de la fecha
de terminacion del Convenio Marco No.9 de 2009- 29 de Marzo de 2012 - y cinco
(5) meses antes del Acta de liquidacion del convenio SENA 106 de 2011,
determinandose que se giraron recursos del FDLB por $7.499.996 en 3 pagos
mensuales de $1.241.666 y dos pagos por dos meses de $2.483.332 a partir del
21 de octubre de 2011 hasta el 26 de marzo de 2012; aun cuando no se ejecuto
el convenio 106 de 2011 suscrito con el SENA.

Por lo anterior se configura una hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
y fiscal por $7.499.996 por el no cumplimiento efectivo, oportuno en la supervision,
control y coordinacion de la ejecucion del contrato asignado; afectando con el
incumplimiento de las metas del proyecto a la poblacion beneficiada
transgrediéndose las clausulas contractuales los fines de la contratacion estatal
Ley 80 de 1993, en sus Articulos 23 y 26; lo consagrado en los articulos 3°y 6°de
la Ley 610 de 2000; el numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el
numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2.4.2.2.5. Hallazgo Administrativo
Adicionalmente y observando los documentos soportes de los otros contratos

presentados en la cuenta de Anticipos y en la conciliacion entre Juridica y
Contabilidad, se determino lo siguiente:

CUADRO 13
CONCILIACION JURIDICA Y CONTABILIDAD
CONTRATO DETALLE VALOR
CONTRATO DE OBRA PUBLICA | JUNTA DE ACCION COMUNAL | 45.060.257
2-2009 DEL CONVENIO 2/09 BARRIO SAN MARTIN

Fuente: Documentos FDLB

Se parte de la antigledad presentada de este contrato vigencia 2009 para el
analisis, de lo cual se determina que este contrato se deriva del Convenio
Interadministrativo de cofinanciacion No. 002-2009 celebrado entre el Instituto
Distrital de la Participacion y Accibn Comunal-IDPAC- y el Fondo de desarrollo
Local de Bosa; del cual se celebra el 30 de diciembre de 2011 el Contrato con
entidad privada sin animo de lucro No.07-03-002-2009 entre Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal y la Junta de Accidon Comunal del Barrio San
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Martin; reflejandose en esta relacién y en los libros auxiliares una descripcién que
no identifica las fechas y el numero del contrato en si; en forma completa y clara;
dificultando el objetivo principal de la informacion contable que es el ser Uutil, para
satisfacer las necesidades informativas y/o especificas de los distintos usuarios.

El objeto de este ultimo contrato es “EL COEJECUTOR se compromete para con
LA ENTIDAD, a aunar esfuerzos para ejecutar y garantizar la sostenibilidad del
proyecto social participativo, (Construccion Via Peatonal —Tramo I: Calle 56 | Sur
Entre Carrera 88F y Carrera 88H) el cual integra un componente de obra u uno
social de acuerdo con las condiciones técnicas, ambientales, sociales,
econdmicas, juridicas y financieras definidas previamente por el IDPAC en la
metodologia del proyecto “Obras con Participacion Ciudadana”.

El valor es de $118.283.175 de lo cual aporta el FDLB $112.650.643 y el aporte
comunitario $5.6 millones; presentandose en el plazo del contrato que era de 18
meses (a partir del acta de iniciacion) dos prorrogas en el convenio marco de 6
meses cada una, extendiéndose el mismo hasta 9 de mayo de 2013.

De otra parte y teniendo en cuenta lo expresado en el contrato en la clausula
SEPTIMA. — FORMA DE PAGO: EIl valor del contrato serd cancelado por la
ENTIDAD al COEJECUTOR de la siguiente manera: A) Un anticipo equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, el cual sera cancelado de la
siguiente forma: 1) Un diez por ciento (10%) destinados a la instalacion de la obra
y los gastos relacionados con el punto de atencién al ciudadano y demas gastos
administrativos, una vez cumplidos los siguientes requisitos: 1.1. Firma del
contrato...... - De lo cual esta auditoria determina que el 50% del valor de anticipo
seria de $56.325.321 -que difiere en $11.265.064 del valor registrado en el libro
auxiliar en la cuenta avances y anticipos a 31 de diciembre de 2012 por
$45.060.257; evidencidndose subestimacion en el saldo de la cuenta por
$11.265.064 y sobreestimaciéon por cuantia indeterminada ya que efectuado el
cruce de las ordenes de pago giradas en la vigencia 2012 a la J.A.C. del Barrio
San Martin; se determino que adicional a la orden de pago 513 del 22 de junio de
2012 por valor de $45.060.257 se encuentran las ordenes de pago No.219 del 2
de abril y 1032 el 22 de noviembre de 2012 por valores de $11.265.064 y
$43.333.668 de 2012 de las cuales no se presento soporte alguno para el registro
oportuno de la amortizacidn respectiva en el libro auxiliar contable.

Determinandose que se presenta una sobreestimacion en la cuenta 1420
Anticipos y Avances del FDLB por cuantia incierta de acuerdo al analisis efectuado
y el cruce de las ordenes de pago giradas en la vigencia 2012 por valor total de
$54.598.732 sin presentarse soporte alguno para la legalizacién y amortizacion del
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anticipo girado y una subestimacion por $11.265.064 ya quedo registrado en el
libro auxiliar un 40% del anticipo por valor $45.060.257 y no un 50% de acuerdo a
lo estipulado en la clausula séptima del contrato por valor de $56.325.321.

Situacion que se presenta por el no suministro oportuno ni completo de la
informacion a contabilidad y a la falta de gestidén efectiva en el control, supervision
y evaluacion de los recursos; afectando la presentacién econdémica, financiera y
real del FDLB a 31 de diciembre de 2012 arriesgadndose a que se desvien los
recursos y no se efectle una correcta inversion del anticipo e induciendo a una
toma de decisiones errada por cuanto la presentacion y revelaciéon de la
informacion no es clara, oportuna ni completa por parte de las areas intervinientes
en el proceso contable; configurandose hallazgo administrativo; al transgredir los
literales de los numerales 2.2. Objetivos de control estratégico, 2.3. Objetivos de
control de ejecucion, 2.5 Objetivos de Control de Informacion, el 2. Subsistema de
control de gestion, 2.1 componente actividades de control 2.1 componente
actividades de control; elementos 2.1.1 Politicas de Operacion, 2.1.2
Procedimientos, 2.1.3 Controles, 2.1.4 Indicadores y 2.2 componente informacion;
elementos 2.2.1 Informacién Primaria, 2.2.2 Informaciéon Secundaria y 2.2.3
Sistemas de Informacion del MECI; algunos subnumerales del numeral 6.
Objetivos de la informacion contable; del numeral 7. Caracteristicas cualitativas de
la informacion contable publica, los subnumerales 116. Registro, 122. Revelacion
del numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, del Plan General de
Contabilidad Publica

2.4.2.2.6. Hallazgo Administrativo

Contrato Interadministrativo No. 095 de 2011 celebrado entre el FDLB y el Hospital
Pablo VI Bosa | nivel Empresa Social de Estado suscrito el 28 de junio de 2011,
con un saldo de anticipo de $5.100.000 a 31 de diciembre de 2012; cuyo objeto
es gue la Alcaldia local de Bosa requiere contratar la ejecucion de acciones de
fomento y prevencion en salud insertas en el proyecto No.224 de 2011-fomento de
acciones integrales en salud para la poblaciéon de Bosa, campafas de prevencion
y promocion en salud en la localidad- Componente: mejorar las buenas practicas
en el manejo y procesamiento de alimentos de los residentes en la localidad
séptima de Bosa, aprobado por el Fondo de Desarrollo Local y viabilizado por la
UEL Salud durante la vigencia 2011.

Plazo. 4 meses a partir de la suscripcion del acta de inicio. Valor $17.000.000.

“Forma de Pago: “El Fondo de Desarrollo Local, pagara al Ejecutor el valor del
contado contra facturacion, la cual deberd soportar los siguientes giros: 1) Un
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primer desembolso por valor de cinco millones cien mil pesos m/cte ($5.100.000)
equivalente al treinta (30%) por ciento del valor del aporte del Fondo, una vez
firmada el acta de inicio, y presentada la proyeccion fisico financiera, plan de
inversion y contratacion del talento humano, y previa certificacion de cumplimiento
por parte del interventor y apoyo a supervision...

Acta de iniciacion 6 octubre de 2011; con lo cual se terminaria el contrato el 5 de
febrero de 2012 de acuerdo con lo estipulado en contrato.

Efectuada la revision de la Unica carpeta contentiva del contrato de 200 folios
(desorganizada cronolégicamente y con documentos incompletos de la ejecucion
del contrato); se observa copia de péliza de responsabilidad civil extracontractual
342031100429 con vigencia del 28 de febrero al 31 de diciembre de 2011 con una
aclaracion de aprobacion de pdlizas a folio 116 en la cual el Hospital Pablo VI
Bosa se compromete a renovarla y aportarla al FDLB; de lo cual no se evidencia
documento alguno de dicha renovacién; quedando sin ningun amparo de la
ejecucion y liquidacion del contrato.

Adicionalmente a folio 197 se presenta un oficio con radicacion 22 de mayo de
2012 a la Alcaldesa con un Asunto: Envio Informe final contrato 095 de 2011, del
cual en los anexos siguientes 198, 199 y 200 no se presenta ningun tipo de
documento que soporte dicho informe y por ende el cumplimiento, terminacion y
liquidacion del contrato a la fecha actual del proceso auditor 18 de marzo de 2013
y después de 13 meses de haberse cumplido el plazo del contrato; aduciendo el
FDLB que este mismo dia se ha solicitado dicha informacion al Hospital de Bosa
para la gestion respectiva; por cuanto la supervisora designada el 2 de septiembre
de 2011 ya no se encuentra en el FDLB y presentando a folio 198 del contrato
con fecha 30 de enero de 2013 una nueva designacion de apoyo a la supervison
al contrato Interadministrativo 095 de 2011 (360 dias después de haberse
cumplido el plazo pactado en el contrato para la ejecucion del convenio).

Configurandose un hallazgo administrativo que se produjo por la falta de control,
gestion y supervision efectiva de los recursos del FDLB y el no suministro
oportuno, completo y confiable de la informacion, documentos soporte e informe
final de los documentos del contrato de las areas juridica, de planeacion y de
archivo; corriendo el riesgo de afectar a terceros (péliza responsabilidad civil) y a
la poblacién beneficiada por el no cumplimiento oportuno y eficaz en la inversion
de los recursos; transgrediéndose literales de los numerales 2.2. Objetivos de
control estratégico, 2.3. Objetivos de control de ejecucion, 2.5 Objetivos de Control
de Informacién, el 2. Subsistema de control de gestion, 2.1 componente
actividades de control 2.1 componente actividades de control; elemento s 2.1.1
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Politicas de Operacion, 2.1.2 Procedimientos, 2.1.3 Controles, 2.1.4 Indicadores y
2.2 componente informacion; elementos 2.2.1 Informacién Primaria, 2.2.2
Informacion Secundaria y 2.2.3 Sistemas de Informacién del MECI.

2.4.2.3. Cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo

La Cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a 31 de diciembre de 2012 un
saldo por $4.948.053.095.67 que representa el 7.6% del Activo total.

2.4.2.3.1. Hallazgo Administrativo

Analizada la informacion suministrada por el Fondo se evidencia que existe
incertidumbre en el saldo de esta cuenta ya que el FDLB no efectué a 31 de
diciembre de 2012, toma fisica de inventario; la cual debe realizarse “con el
proposito de verificar, clasificar, analizar y valorizar los bienes propiedad de la
entidad, en cumplimiento de lo establecido por los Organismos de control, la
Contaduria General de la Nacién por la Direccion Distrital de Contabilidad, que
disponen velar por el registro permanente y valorizado de los bienes muebles,
Propiedad, Planta y Equipo-devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en
servicio 0 en bodega, recibidos y entregados a terceros, que conforman el
patrimonio de las entidades, de acuerdo con las normas vigentes en lo referente a
las operaciones que afectan el manejo de inventarios”.

Adicionalmente y de acuerdo con lo auditado en el area de almacén se determino
gue no se efectuo reclasificacion de Bienes Devolutivos (propiedades, planta y
equipo) a consumo; transgrediéndose lo establecido en los numerales 2.3.1.5 en
el cual el comité debe evaluar y autorizar mediante acto administrativo la
reclasificacion de estos bienes en especial previo a la toma fisica de inventarios;
2.3.3.1. Comité de Inventarios y 4.10. Toma Fisica o Inventario del Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, algunos subnumerales de los
numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable
y 8. Principios de Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica;
asi como los numerales 3.1., 3.3., 3.5, 3.6., 3.7. y 3.8 de la Resoluciéon 357 del
23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el procedimientos de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion”, afectando la confiabilidad, verificabilidad y registro de esta cuenta y
corriendo el riesgo de perdida de los bienes del FDLB; presentandose esta
situacion por cuanto a pesar de que existe Comité de inventarios este no
establece planes y programas al interior de la entidad que permitan mantener
actualizados los inventarios y no cumple con el proposito de velar con el correcto

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 81 de 132



S
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

manejo de los bienes e inventarios, coordinando, planificando, estableciendo
parametrizaciones de los mddulos SAlI Y SAE y apoyando la gestion del
responsable del Almacén y Bodega; entre otras funciones; constituyéndose un
hallazgo administrativo.

2.4.2.3.2. Hallazgo Administrativo

Por otra parte se observa en la subcuenta 1605 Terrenos un saldo por
$261.719.122 que de acuerdo con el avaliuo catastral de la vigencia 2012
ascendié a $280.590.000; presentandose una subestimacién en esta subcuenta
por $18.870.878; afectando la situacion patrimonial del FDLB y que no fue
registrada en los estados financieros a 31 de diciembre de 2012 por falta de
controles que garantice una informaciébn transparente, oportuna y veraz;
configurandose un hallazgo administrativo al transgredirse los numerales 2.3.1.
Propiedad, planta y equipo de la Resolucion 001 de 2001- Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital- algunos subnumerales de los
numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable
y 8. Principios de Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica y
el numeral 19 del capitulo Ill. Procedimiento Contable para el Reconocimiento y
Revelacion de Hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo
correspondiente a los procedimientos contables de la Contaduria General de la
Nacion; asi como los numerales 3.1.,3.3., 3.5., 3.6., 3.7. y 3.8 de la Resolucion
357 del 23 de julio de 2008

2.4.2.3.3. Hallazgo Administrativo

Por otra parte efectuado el cotejo de la informaciéon presentada por el Area de
Almacén y Contabilidad se presenta que solicitado el informe del inventario a 31
de diciembre y confrontado con los registros presentados en el libro auxiliar se
presenta en la cuenta 16 una diferencia entre estas dos areas por
$380.178.708.76.

CUADRO 14
CRUCE DE SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 ENTRE C ONTABILIDAD Y ALMACEN
Informe
Cddigo | Detalle Libro auxiliar Inventarios Diferencia
16 | Propiedad Planta y Equipo 1.616.249.181,76 | 1.236.070.473 | 380.178.708,76
Inventario de Bienes
entregados a los funcionarios 1.236.070.473
1635 | Bienes muebles en Bodega 319.389.265,16 319.389.265,16
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Informe
Cddigo | Detalle Libro auxiliar Inventarios Diferencia

Propiedad Planta y Equipo no

1637 | explotado 148.727.417,00 148.727.417,00

1655 | Maquinaria y Equipo 70.690.777,00 70.690.777,00
Muebles, enseres y equipo de

1665 | oficina 408.025.539,48 408.025.539,48
Equipos de comunicacién y

1670 | computo 416.529.156,76 416.529.156,76
Equipos de transporte,

1675 | traccion y elevacion 249.280.339,00 249.280.339,00
Equipos de comedor, cocina,

1680 | despensa 3.606.687,36 3.606.687,36

Fuente: Informe de Inventarios —Almacén vs. Libro Auxiliar a 31 de diciembre 2012

Esta situacion se presenta porque en el informe de inventarios presentado por el
area de Almacén no se incluyeron los bienes que se encontraban en bodega;
entre otros bienes, presentandose tan solo una relacion de nombres y cedulas y
montos globales de los profesionales (activos y no activos-retirados del FDLB) en
esta relacion; asi mismo se observo que en el area de almacén no se tienen
codificados y clasificados los bienes e inventarios segun el concepto que los
origine 0 motive, no se han fijado los métodos y procedimientos para la
comprobacion fisica periddica de los bienes, ni los sistemas de informacion de
bienes actualizados, no se han creado los parametros en SAE y SAI para la
implementacion de los registros correspondientes, no se han determinado los
aspectos generales y particulares considerados tanto para las labores de toma
fisica de inventario, como para las de inspeccion, valorizacion y conciliacién
contable que constituyen el objetivo fundamental para el manejo y control de los
bienes; aclarando que se ha hecho gestion por parte del FDLB a Secretaria de
Hacienda en lo relacionado a la solicitud de parametrizacion del SAE y SAIl para
sistematizar y realizar la interfaz con LEMAY.

Lo anterior determina un hallazgo administrativo al transgredir los numerales 1.2.
Objetivos especificos y 2.3.1. Propiedad, planta y equipo de la Resolucion 001 de
2001- Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Puablicos del Distrito Capital;  algunos
subnumerales de los numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable y 8. Principios de Contabilidad Publica del Plan General de
Contabilidad Publica y el numeral 19 del capitulo lll. Procedimiento Contable para
el Reconocimiento y Revelacion de Hechos relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo correspondiente a los procedimientos contables de la Contaduria
General de la Nacion; asi como los numerales 3.1.,3.3., 3.5.,3.6.,3.7.y 3.8dela
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008; lo que afecta la situacion patrimonial del
www.contraloriabogota.gov.co
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FDLB en la vigencia 2012 al no presentar registro y revelacion de la informacion
contable de manera &gil, clara, oportuna, veraz y confiable.

2.4.2.4. Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico

El saldo de esta cuenta es de $3.655.558.335 representando 5.6% del total del
Activo.

2.4.2.4.1. Hallazgo Administrativo

Efectuado el andlisis de lo registrado en libros auxiliares versus los documentos
soportes; se observo que presenta incertidumbre el saldo registrado en esta
cuenta a 31 de diciembre de 2012; determindndose que por la falta de
actualizacion y suministro de soportes oportunos, confiables, veraces, exactos y
reales que verifiquen el avance financiero de los proyectos y contratos de obras;
se obstaculiza la identificacion y registro de valores exactos en los bienes de
beneficio y uso publico; asi:

Del contrato 149 de 2011 a pesar de efectuarse giros durante la vigencia 2012 por
valor de $721.800.559 de un valor total de $780.000.000 no se presenta ningun
tipo de registro aun cuando el objeto es de mantenimiento, adecuacion y dotacién
de diferentes parques de la localidad de Bosa.

Del contrato 2 del 2011 (2-2009); no se presenta registro alguno a pesar de
haberse girado en junio 22 de 2012 $45.060.257 y que en noviembre 8 de 2012 en
la prorroga se expresa un avance del 70% de avance del proyecto San Martin; no
obteniéndose informacion oportuna, real y confiable de los avances de obras de
este contrato durante la vigencia 2012.

Del contrato 148 de 2011 se presenta como soporte una factura la No.4061 en la
cual no se especifica, ni identifica el Mejoramiento de la malla vial efectuado el
tramo o direccién; asi como tampoco las vias construidas del Barrio Villa Emma;
vale la pena aclarar que la presentacion de todas las facturas por las cuales se
efectuaron los pagos durante la vigencia 2012 por un valor total de
$11.454.183.253 de $15.825.000.000 se presentan exactamente igual
describiendo en ella el objeto contractual, el valor global del acta, el costo total
obra ejecutada- del cual se extracto el monto de $2.400.031.285 para el registro
contable, desconociendo la via construida y su valor exacto; asi como la malla vial
mejorada.

Igual situacion se presenta en los contratos No.131, 412, 149 y 080 de 2011 en los

cuales se presentan documentos soportes-facturas- globalizados sin identificar el
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parque y/o las vias construidas, mejoradas, rehabilitadas, dotadas etc.; situacion
gue dificulta el registro e identificacién exacto, veraz y confiable de los bienes de
beneficio y uso publico.

Por los hechos enunciados se configura un hallazgo administrativo; afectando el
patrimonio del FDLB a 31 de diciembre de 2012; por la cuantificacién y registro
efectuado en los estados financieros de esta cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso
Publico y de sus respectivas subcuentas; transgrediendo el numeral 9.1.16;
algunos subnumerales de los numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable y 8. Principios de Contabilidad Puablica del
Plan General de Contabilidad Publica; asi como los numerales 1.2., 2,1., 2.2.,
3.1.,3.3,,3.4,37.,y4.1., de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008

2.4.2.5. Cuenta 19 Otros Activos

La cuenta Otros Activos presenta un saldo a 31 de diciembre de 2012, por valor de
$715.953.000, que representa el 1.1% del Activo total.

2.4.2.5.1. Hallazgo Administrativo

Analizada la informacion suministrada por el Fondo de Desarrollo Local respecto a
los bienes entregados a terceros con un saldo $769.788.577.24, de los Intangibles
por valor de $92.880.443.92 y de los Materiales y suministros por $3.067.455,25;
se evidencio que el FDLB no efectu6 levantamiento fisico de inventarios a 31 de
diciembre de 2012, existiendo incertidumbre en el registro de esta cuenta —asi
como de sus amortizaciones- cabe la pena aclarar que se han venido efectuando
algunas actividades relacionadas con el inventario en poder de terceros, en las
cuales manifiesta el Fondo que existen, elementos faltantes, elementos que no se
encuentran en el lugar (la direccién respectiva), etc., lo que afecta la razonabilidad
del registro de esta cuenta por no efectuarse entre otros el cumplimiento de las
funciones del Comité de Inventarios durante la vigencia 2012, evidenciandose que
el Fondo no efectia una gestion adecuada de sus bienes afectandose el
patrimonio de la entidad al no existir razonabilidad, confiabilidad y verificabilidad
en el registro de esta cuenta, corriéndose el riesgo de perdida de bienes del FDLB

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo incumpliendo lo estipulado
en los numerales 2.3.1.5 en el cual el comité debe evaluar y autorizar mediante
acto administrativo la reclasificacion de estos bienes en especial previo a la toma
fisica de inventarios; 2.3.3.1. Comité de Inventarios y 4.10. Toma Fisica de
Inventario del Manual de procedimientos administrativos y contables para el
manejo y control de los bienes en los entes publicos del distrito capital y algunos
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subnumerales de los numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable y 8. Principios de Contabilidad Publica del Plan General de
Contabilidad Publica; asi como los numerales 3.1., 3.3, 3.5.,3.6.,3.7.y 3.8 de la
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008; presentandose esta situacién por cuanto a
pesar de que existe Comité de inventarios este no establece planes y programas
al interior de la entidad que permitan realizar la toma fisica de inventarios, no se
han determinado los aspectos generales y particulares considerados tanto para las
labores de levantamiento de inventario, como para las de inspeccion, valorizacion
y conciliacion contable que constituyen el objetivo fundamental para el manejo y
control de los bienes, asi como el mantenimiento actualizado de los inventarios y
no cumple con el propésito de velar con el correcto manejo de los bienes e
inventarios, coordinando, planificando, estableciendo parametrizaciones de los
modulos SAI 'Y SAE y apoyando la gestion del responsable del Almacén y Bodega,
entre otras funciones.

2.4.2.5.2. Hallazgo Administrativo

Por otra parte efectuado el cotejo de la informaciéon presentada por el Area de
Almacén y Contabilidad se presenta diferencia por valor de $102.823.619.49.

CUADRO 15
CRUCE DE SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACEN

Informe
Cédigo | Detalle Libro auxiliar Inventarios Diferencia
19 Otros Activos 865.736.469,17 | 762.912.849,68 | 102.823.619,49
1910 Materiales y suministros 3.067.455,25 3.067.455,25
1920 Comodatos 762.912.849,68
1920 Bienes entregados a terceros 769.788.570,00 | 762.912.849,68 6.875.720,32
Bienes muebles entregados en
192005 | comodato 769.788.570,00
1970 Intangibles 92.880.443,92 92.880.443,92

Fuente: Informe de Inventarios —Almacén vs. Libro Auxiliar a 31 de diciembre 2012

Esta situacion se presenta porque en el informe de inventarios presentado por el
area de Almacén no se incluyeron algunos comodatos entregados a terceros, lo
relacionado en la subcuenta 1910 materiales y suministros por $3.067.455,25 y lo
de la subcuenta 1970 Intangibles software y licencias por valor de $92.880.443.92;
asi mismo porque no se han fijado los métodos y procedimientos para la
comprobacion fisica periodica de los bienes, ni los mecanismos que los Entes
Puablicos del Distrito Capital deben seguir para el levantamiento de la toma fisica,
www.contraloriabogota.gov.co
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no se mantiene un sistema de informacion de bienes actualizado, &gil, claro,
oportuno, veraz y confiable, las novedades o movimientos de bienes en bodega,
servicio o terceros no se registran oportunamente, no se han determinado los
aspectos generales y particulares considerados tanto para las labores de
inspeccion como de valorizacion y conciliacién contable que constituyen el objetivo
fundamental para el manejo y control de los bienes.

Lo anterior determina un hallazgo administrativo transgrediendo los numerales 1.2.
Objetivos especificos y 2.3.1. Propiedad, planta y equipo de la Resolucion 001 de
2001- Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Puablicos del Distrito Capital;  algunos
subnumerales de los numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable y 8. Principios de Contabilidad Publica del Plan General de
Contabilidad Publica y el numeral 19 del capitulo Ill. Procedimiento Contable para
el Reconocimiento y Revelacion de Hechos relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo correspondiente a los procedimientos contables de la Contaduria
General de la Nacion; asi como los numerales 3.1., 3.3., 3.5.,3.6.,3.7.y 3.8 dela
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008; lo que afecta la situacion patrimonial del
FDLB en la vigencia 2012 al no presentar registro y revelacion de la informacion
contable de manera &gil, clara, oportuna, veraz y confiable,

2.4.2.6. Cuenta 1999. Valorizaciones

Presenta un saldo de cero (0) en los Estados Financieros del FDLB a 31 de
diciembre de 2012.

2.4.2.6.1. Hallazgo Administrativo

De acuerdo con lo observado en lo que respecta a la actualizacion y registro
permanente y valorizado de los bienes muebles, propiedad, planta y equipo
devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y
entregados a terceros, bienes que conforman y afectan el patrimonio de las
entidad, se constituye hallazgo administrativo por cuanto el FDLB presenta esta
cuenta un saldo de cero (0) en los Estados Contables, evidencidndose que como
consecuencia de no efectuar Toma Fisica de Inventarios y su respectiva
actualizacién, no se ha efectuado dicha transaccion para su registro.

Configurandose un hallazgo administrativo; incumpliendo lo establecido en los
numerales 1.2. Objetivos especificos, 2.3.1. Propiedad, planta y equipo, 2.3.3.1. y
4.10. Toma Fisica o Inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del
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Distrito Capital; algunos subnumerales de los numerales 6. Objetivos, 7.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable y 8. Principios de
Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica; asi como los
numerales 3.1., 3.3., 3.5., 3.6., 3.7. y 3.8 de la Resolucion 357 del 23 de julio de
2008; afectando la confiabilidad, verificabilidad y registro de esta cuenta y de los
bienes del FDLB a 31 de diciembre de 2012; presentandose esta situacion por
cuanto a pesar de que existe Comité de inventarios este no cumple a cabalidad
funciones que permitan mantener actualizados los inventarios, y con el propdsito
de velar con el correcto manejo de los bienes e inventarios que sirva de apoyo a
la gestion del responsable del Almacén y Bodega.

2.4.2.7. Cuenta 3 Patrimonio
Presenta un saldo de $63.500.891.190 a 31 de Diciembre de 2012.
2.4.2.7.1. Hallazgo Administrativo.

En concordancia con lo observado, en las cuentas de Bienes de Beneficio y Uso
Pdblico y su respectiva amortizacion; la falta de actualizacion y registro
permanente y valorizado de los bienes muebles, Propiedad, Planta y Equipo
devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y
entregados a terceros (TOMA FISICA), que conforman y que afectan el patrimonio
de la entidad por la presentacidon, registro, revelacion de esta cuenta en la
vigencia 2012; se constituye un hallazgo administrativo por la incertidumbre
generada sobre el saldo presentado en los Estados Contables, incumpliéndose lo
establecido los numerales 1.2. Objetivos especificos, 2.3.1. Propiedad, planta y
equipo, 2.3.3.1. y 4.10. Toma Fisica o Inventario de la Resolucion 001 de 2001,
algunos subnumerales de los numerales 6. Objetivos, 7. Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable y 8. Principios de Contabilidad Publica del
Plan General de Contabilidad Publica; asi como algunos literales del numeral 1.2.,
los numerales 2.1.,2.2.,3.3., 3.4, 3.6., 3.7. y 3.8 de la Resolucion 357 del 23 de
julio de 2008

TABLA 3
EVALUACION DE LA GESTION ESTADOS CONTABLES
CONCEPTO EVALUACION FINAL
Aspectos Generales 3
Aspectos de Resultado 11
RESULTADO FINAL 14%
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2.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO.

La presente auditoria tiene por objeto emitir un concepto sobre los registros, la
exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, el acatamiento de
las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, el grado de
cumplimiento en la ejecucion y los resultados de la politica fiscal y presupuestal
empleada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa —FDLB, durante la vigencia
fiscal de 2012.

Legalidad del presupuesto

La Secretaria Distrital de Hacienda, mediante comunicacién N°2011EE290428 del
04 de octubre de 2011, comunicO la cuota de asignacién por un monto de
$42.512.332,00 para la vigencia 2012.

Mediante Circular CONFIS N° 07 de 2011, del 01 de Diciembre de 2011, este
Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal, en reunion N° 12 del 25 de
noviembre de 2011, emitié concepto favorable al anteproyecto de presupuesto del
Fondo de Desarrollo Local de Bosa para la Vigencia fiscal del afio 2012, asi:

DISPONIBILIDAD INICIAL $37.800.000.000
INGRESOS 42.512.332.000
Ingresos Corrientes 50.000.000
Transferencias 42.461.332.000
Recursos de Capital 1.000.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD  80.312.332.000
INICIAL

GASTOS $80.312.332.000
FUNCIONAMIENTO 695.000.000
INVERSION 79.617.332.000
DISPONIBILIDAD FINAL 0
TOTAL DE GASTOS+ 80.312.332.000

DISPONIBILIDAD FINAL

La Junta Administradora Local de Bosa, mediante Acuerdo Local N°002 del 14 de
diciembre de 2011, expidio el presupuesto de ingresos y gastos del Fondo de
Desarrollo Local de Bosa, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°de enero
y el 31 de Diciembre de 2012, por valor de $80.312.332.000
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La Alcaldesa Local de Bosa, mediante Decreto Local N°013 del 19 de diciembre
del 2011, expide el Decreto de liquidacion del presupuesto de ingresos y rentas y
gastos e inversiones para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°de enero y el
31 de diciembre del 2012, por suma igual a la aprobada en la Junta
Administradora Local de Bosa en el Acuerdo Local N° 002 del 14 de Diciembre
de 2011, recursos que fueron distribuidos a nivel de programas y proyectos en el
Plan operativo anual de inversiones POAI

Con Decreto Local N°003 del 07 de febrero de 2012, se ajustan las obligaciones
por pagar programadas en el aflo 2012 a las constituidas a 31 de diciembre de
2011 por valor de 1.758.504.232. mediante modificaciones.

Se distribuyeron excedentes financieros, segun radicado 2012-072-004331-2 del
22 de mayo de 2012 firmado por el Director Distrital de Presupuesto, por valor de
$1.809.824.521, para financiar las obligaciones por pagar. Se disminuy6 la
disponibilidad inicial en un monto de $19.458.235, apalancado por Acuerdo Local
N°001 del 20 de julio de 2012.

Otras modificaciones por traslados en el presupuesto de gastos e inversiones
fueron autorizadas y registradas debidamente.

Los datos fueron tomados de los formatos CB-101 y CB-103, ingresos y gastos,
respectivamente enviados a través del aplicativo SIVICOF.

Revisados los compromisos adquiridos, se constatd que éstos estan de acuerdo
con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
para la Localidad 07 de Bosa, periodo 2009- 2012 " Bosa Cultural y Productiva,
participa por una Bogota Positiva” , aprobado mediante Acuerdo Local nimero 003
de 2008, y que estdn debidamente solicitados por el ordenador del gasto y
expedidos por el Analista de Presupuesto, quien es el funcionario competente para
expedir dichos compromisos. Se verificd la constitucion de las obligaciones por
pagar, las cuales estan debidamente soportadas.

Revisados los libros presupuestales, particularmente el de operaciones de gastos
e inversiones y autorizaciones de giro, se constatd que se anularon correctamente
los saldos de las disponibilidades correspondientes a la vigencia 2012,
devolviéndolas a la apropiacion y los saldos de los registros presupuestales. De la
misma manera, se constato el correcto registro en dichos libros.
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Se constato que el -FDLB, cumplié con el proceso de fenecimiento de los saldos
de compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2012 y que no
habiendo sido cancelados, se constituyeron en obligaciones por pagar para la
vigencia 2013.

2.5.1 Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos.

La estructura de la ejecucion activa, se compone de la disponibilidad inicial, que
para este caso se constituyé por valor de $37.780.541.765 mas los ingresos por
valor de $44.322.156.521 equivalentes al 46% y 54%, respectivamente.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL -FD LB

CUADRO 16

RESULTA
NOMBRE DE | PRESUPUEST | MODIFICACIO PRESUPUESTO PRESUPUEST % DO DE LA
CcODIGO EJECUCI
LA CUENTA O INICIAL NES DEFINITIVO O EJECUTADO ON EJECUCIO
N
DISPONIBILID
1 AD INICIAL 37.800.000.000 -19.458.235 37.780.541.765 | 37.780.541.765 100,00 0
2 INGRESOS 42.512.332.000 1.809.824.521 44.322.156.521 | 44.692.213.064 100,83 | 370.056.543
INGRESOS
2.1 CORRIENTES 50.000.000 50.000.000 79.277.370 158,55 | 29.277.370
NO
2.1.2 TRIBUTARIOS 50.000.000 50.000.000 79.277.370 158,55 | 29.277.370
2.1.2.03 Multas 30.000.000 30.000.000 78.238.735 260,80 | 48.238.735
Otros Ingresos
2.1.2.99 No Tributarios 20.000.000 20.000.000 1.038.635 5,19 | _18.961.365
TRANSFEREN
2.2 CIAS 42.461.332.000 42.461.332.000 | 42.461.332.000 100,00 0
ADMINISTRACI
2.2.4 ON CENTRAL 42.461.332.000 42.461.332.000 | 42.461.332.000 100,00 0
Participacion
Ingresos
Corrientes del
2.2.4.05 Distrito 42.461.332.000 42.461.332.000 | 42.461.332.000 100,00 0
2.2.4.05.
01 Vigencia 40.036.933.000 40.036.933.000 | 40.036.933.000 100,00 0
2.2.4.05. |Vigencia
02 Anterior 2.424.399.000 2.424.399.000 2.424.399.000 100,00 0
2.4 RECURSOS 1.000.000 | 1.809.824.521 1.810.824.521 2.151.603.694 118,82 | 340.779.173
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RESULTA
NOMBRE DE | PRESUPUEST | MODIFICACIO | PRESUPUESTO PRESUPUEST % DO DE LA
CcODIGO EJECUCI
LA CUENTA O INICIAL NES DEFINITIVO O EJECUTADO ON EJECUCIO
N
DE CAPITAL
RECURSOS
2.4.1 DEL BALANCE 1.000.000 1.000.000 0 0,00 | -1.000.000
Venta de
2.4.1.03 | Activos 1.000.000 1.000.000 0 0,00 | -1.000.000
RENDIMIENTO
S POR
OPERACIONE
S
2.4.3 FINANCIERAS 0 0 328.779.173 0,00 | 328.779.173
Rendimientos
Provenientes de
Recursos de
Libre
2.4.3.02 | Destinacion 0 0 328.779.173 0,00 | 328.779.173
Excedentes
2.4.5 Financieros 0| 1.809.824.521 1.809.824.521 1.809.824.521 100,00 0
Ofros Recursos
2.4.9 de Capital 0 0 13.000.000 0,00 | 13.000.000
TOTAL
INGRESOS +
DISPONIBILID
AD INICIAL 80.312.332.000 | 1.790.366.286 82.102.698.286 | 82.472.754.829 100,45 | 370.056.543

FUENTE: Ejecucion Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

El -FDLB, presentd, para la vigencia 2012, un presupuesto definitivo por
$82.102.698.286, de los cuales se ejecutaron, presupuestalmente,
$82.472.754.829 millones, es decir $370.056.543, equivalentes al 0.45% mas de
lo presupuestado.

Lo anterior obedecid, principalmente, a mayores valores ejecutados, en el rubro de
Ingresos Corrientes No Tributarios por valor de $48.238.735 en el rubro de multas
al pasar de $30.000.000 a $78.238.735 menos $18.961.365 del rubro otros
ingresos no tributarios al recaudar unicamente $1.038.635 de $20.000.000 que se
habian presupuestado.

De igual manera en el rubro de Recursos de Capital se presentaron mayores
ejecuciones por valor de $340.779.173, al pasar de $1.810.824.521 a
$2.151.603.694, producto de $328.779.173 representados en rendimientos
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provenientes de recursos de libre destinacion, $13.000.000 representados en otros
recursos de capital menos $1.000.000 que no se recaudo por concepto de venta
de activos cuando estaban presupuestados y producto de

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que el -FDLB tuvo una efectiva
ejecucion de las rentas e ingresos durante la vigencia 2012.

2.5.2 Nivel de utilizacién de los recursos.

En el cuadro siguiente, se presentan los Gastos e Inversiones del —FDLB, los
cuales se componen de dos grandes rubros como son la inversion directa
propiamente dicha que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2012
mas las obligaciones por pagar, tanto de la vigencia como de vigencias anteriores
a 2012.

CUADRO 17
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

Ponderacién
Ponderacién | Ponderacion
Rubro Apropiacién Estructura
Nombre de la Cuenta ) Estructura Estructura o
presupuestal Vigente . . Obligaciones
gastos % inversion % o
(o]
3 GASTOS 82.102.698.286 100
GASTOS DE
3.3 FUNCIONAMIENTO 675.541.765 1
3.3 INVERSION 81.427.156.521 929 100
3.3.1 DIRECTA 41.934.097.371 51
OBLIGACIONES
3.3.6 POR PAGAR 39.493.059.150 49 100
De la vigencia
(Bogota positiva para
3.3.6.13 vivir mejor) 27.446.001.175 69
3.3.6.90 Vigencia Anteriores | 12.047.057.975 31

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

Los gastos de funcionamiento del -FDLB, por valor de $675.541.765, representan
el 1% del total del rubro Gastos e Inversiones y la Inversién propiamente dicha,
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por valor de $81.427.156.521, representa el restante 99% del rubro de Gastos e
Inversiones

Es de anotar que los gastos de funcionamiento descritos en el cuadro anterior
Gnicamente se reflejan cifras correspondientes a gastos generales del -FDLB y
gue no incluyen servicios personales, los cuales deben reflejarse en el
presupuesto de Servicios personales de la Secretaria de Gobierno.

La inversion propiamente dicha, por valor de $81.427.156.521 se compone de los
rubros de inversion directa, por valor de $41.934.097.371, equivalente al 51% del
total de dicha apropiacion y corresponde a los recursos destinados a cubrir los 34
proyectos radicados en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI que se
pretenden ejecutar en la vigencia 2012.

El 49% restante corresponde a las obligaciones por pagar, las cuales se deben
ejecutar en la medida de su cumplimiento, durante la vigencia 2013 por no
haberse ejecutado en la vigencia 2012.

De esta manera se observa como la ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones se ejecuta de manera fraccionado, entre la inversion directa de la
vigencia y las obligaciones por pagar donde, estas dultimas, acumulan las
obligaciones por pagar de vigencias anteriores.

La causa de la ejecucion fraccionada del presupuesto de inversiones obedece a
gue la mayor parte de los recursos se comprometen en los Ultimos meses del afio
fiscal y en vista de que la mayoria de los contratos, por lo general, tienen un plazo
mayor a dos meses su ejecucion real pasa al siguiente afio fiscal como
obligaciones por pagar.

De esta manera, dichas obligaciones por pagar, por valor de $39.493.059.150, se
componen de obligaciones por pagar de la vigencia, por valor de $27.446.001.175
equivalentes al 69% del total y Obligaciones por pagar de vigencias anteriores, por
valor de $12.047.057.975, equivalentes al 31% del total del rubro de obligaciones
por pagar.

2.5.3 Ejecucion presuepustal de gastos.

) CUADRO 18
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)

NOMBRE DE LA | APROPIACION | COMPROMISOS| % DE DIFERENCIA, GIROS

%
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CUENTA DISPONIBLE | ACUMULADOS EJEC. |PRESUPUESTO| ACUMULADA | EJEC.
PRESU NO GIROS
PUESTAL| EJECUTADO
GASTOS 82.102.698.286 | 79.640.317.140 97 2.462.381.146 | 49.093.618.976 | 61,64
GASTOS DE
675.541.765 640.387.408 94.8 35.154.357 474.182.061| 74,05
FUNCIONAMIENTO
INVERSION 81.427.156.521 | 78.999.929.732 97.02 2.427.226.789 | 48.619.436.915| 61,54
DIRECTA (34
41.934.097.371| 41.418.583.924 98.77 515.513.447 | 20.992.466.386 | 50,68
proyectos)
OBLIGACIONES
39.493.059.150 | 37.581.345.808 95.16 1.911.713.342 | 27.626.970.529 | 73,51
POR PAGAR
Bogota positiva:
o . 27.446.001.175| 25.967.460.860 94.61 1.478.540.315(23.113.862.341| 89,01
para vivir mejor
Obligaciones por
pagar vigencias 12.047.057.975| 11.613.884.948 96.4 433.173.027 | 4.513.108.188| 38,86
anteriores

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

El cuadro anterior muestra la ejecucion de los dos grandes rubros del presupuesto
de gastos e inversiones, inversion directa y obligaciones por pagar.

La inversion directa muestra que de los $41.934.097.371de apropiacion que se
tenian previstos destinar para ejecutar los treinta y cuatro (34) proyectos del Plan
Operativo Anual de Inversiones —-POAI 2012, se comprometieron
$41.418.583.924, equivalentes al 98.77% y se dejaron de ejecutar recursos por un
valor de $515.513.447 equivalentes al 1.23% del total de la inversion directa. En
este mismo rubro, se giraron recursos por valor de $20.992.466.386 equivalentes
al 50.68% de lo comprometido, por lo que se puede decir que Unicamente en este
porcentaje fueron ejecutados los proyectos de la vigencia.

Las obligaciones por pagar, las cuales se componen de obligaciones por pagar de
la vigencia y de vigencias anteriores, muestran que de los $39.493.059.150 de
apropiacion que se tenian previstos destinar para ejecutar dichas obligaciones, se
comprometieron $37.581.345.808, equivalentes al 95.16% y se dejaron de
ejecutar recursos por un valor de $1.911.713.342 equivalentes al 4.84% del total
de las obligaciones por pagar. En este mismo rubro, se giraron recursos por valor
de $27.626.970.529 equivalentes al 73.51% de lo comprometido, por lo que se

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 95 de 132




S
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

puede decir que Unicamente en este porcentaje fueron ejecutados las obligaciones

por pagar.

En la ejecucion de los compromisos del presupuesto anual de gastos e
inversiones del FDLB, los cuales ascendieron a $79.640.317.140, se dejaron de
aplicar recursos por $2.462.381.146 equivalentes al 3% del total del presupuesto
asignado para la vigencia 2012, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de
financiacién para su aplicacion en cualquiera de los 34 proyectos.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR OBJETIVO ESTRU CTURANTE

CUADRO 19

CODIGO DE PONDERA %EJECU
NOMBRE DE LA CUENTA | COMPROMISOS GIROS
CUENTA CION CION
Bosa} Qultural y Productiva,
participa por una
Bogota positiva 67.386.044.784 100 | 44.106.328.727 65
3.3.1.13.01 | Ciudad de derechos 16.837.729.032 24,99 4.426.124.043 26
3.3.6.13.01 | Ciudad de derechos (OxP) 8.888.341.541 13,19 7.453.444.721 84
Total Ciudad de Derechos 25.726.070.573 38,18 11.879.568.764 46
3.3.1.13.02 | Derecho a la ciudad 22.160.212.408 32,89 | 15.335.177.376 69
3.3.6.13.02 | Derecho a la ciudad (OxP) 15.007.140.713 22,27 | 13.783.565.492 92
Total Derecho a la Ciudad 37.167.353.121 55,16| 29.118.742.868 78
3.3.1.13.03 | Ciudad global 330.000.000 0,49 3.600.000 1
3.3.6.13.03 | Ciudad global (OxP) 555.475.457 0,82 555.475.457 100
Total Ciudad Global 885.475.457 1,31 559.075.457 63
3.3.1.13.04 | Participacion 95.000.000 0,14 0 0
3.3.6.13.04 | Participacién (OxP) 579.819.210 0,86 384.692.732 66
Total Participacion 674.819.210 1,00 384.692.732 57
Gestion publica
efectiva 'y
3.3.1.13.06 | transparente 1.995.642.484 2,96 | 1.227.564.967 62
Gestion publica
efectivay
3.3.6.13.06 | transparente (OxP) 936.683.939 1,39 936.683.939 100
Total Gestion Publica 2.932.326.423 435 2.164.248.906 74

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones -FDLB a 31 de diciembre de 2012.
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El cuadro anterior muestra los compromisos para ejecutar el plan de desarrollo
“Bosa Cultural y Productiva, participa por una Bogota positiva”, por valor de
$67.386.044.784 de lo cual se giraron $44.106.328.727 equivalentes al 65%, por
lo que se puede decir que en este mismo porcentaje se ejecutd dicho plan de
desarrollo.

Es de anotar que los valores reflejados en este cuadro incluyen los rubros de
inversion de la vigencia mas los valores de obligaciones por pagar acumuladas en
cada uno de los objetivos estructurantes, en vista de que son recursos ejecutados
en la vigencia objeto de la auditoria.

El rubro objetivo estructurante con mayor asignacion de recursos corresponde al
de Derecho a la Ciudad por valor de $37.167.353.121, equivalentes al 55.16% del
total de la inversion directa mas las obligaciones por pagar de la vigencia.

En segundo lugar de asignacion de recursos, se encuentra el objetivo
estructurante Ciudad de Derechos con un valor comprometido de $25.726.070.573
equivalentes al 38.18% del total de la inversion directa y el tercer lugar,
representativo de la estructura presupuestal de gastos corresponde a Gestion
Publica Efectiva y Transparente con $2.932.326.423 equivalente al 4.35% de la
inversion directa.

No obstante, del rubro Ciudad de Derechos, se giraron tan solo $11.879.568.764
equivalentes al 46% de un total comprometido por valor de $25.726.070.573, para
una ejecucion mediana en los programas asignados a este rubro.

En conclusion, en la ejecucion presupuestal del plan de desarrollo “Bosa Cultural y
Productiva, participa por una Bogota positiva”, fue efectiva en cuanto a los giros
presupuestales al haberse girado $44.106.328.727 equivalente al 65% del total de
los recursos comprometidos por valor de $67.386.044.784

2.5.4 Nivel de autorizacion de giros.

CUADRO 20
COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES, (OxP VIGENCIA, OxP VIGENCIAS
ANTERIORES E INVERSION DIRECTA)

APROPIACION OxP OxP %
MESES | (nversion | DELA | wieENcias | COURROHCOS | R oNisos | EIECY
VIGENCIA ANTERIORES CION

DIRECTA)
Enero 81.427.156.521 | 18.921.772.436| 6.245.342.040 110.778.744| 25.277.893.220 31,04
Febrero 81.427.156.521| 2.002.135.752| 3.303.340.495 65.345.424 5.370.821.671 6,60
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Marzo 81.427.156.521 | 5.988.360.564 638.290.404 1.283.130.682 7.909.781.650 9,71
Abril 81.427.156.521 253.201.183 646.637.231 1.612.640.240 2.512.478.654 3,09
Mayo 81.427.156.521 -11.748 -9.276.454 128.969.449 119.681.247 0,15
Junio 81.427.156.521 0 0 268.760.378 268.760.378 0,33
Julio 81.427.156.521 -4.100.001 82.703.775 1.036.149.081 1.114.752.855 1,37
Agosto 81.427.156.521 -12.550.004 -12.441.356 6.128.163.345 6.103.171.985 7,50
Septiembre | 81.427.156.521 -7.420.004 31.556.696 2.739.797.980 2.763.934.672 3,39
Octubre 81.427.156.521 -184.223.238 -66.859.524 4.412.755.497 4.161.672.735 5,11
Noviembre | 81.427.156.521 -985.035.822 905.568.394 4.049.141.059 3.969.673.631 4,88
Diciembre 81.427.156.521 -4.668.258 -150.976.753 | 19.582.952.045| 19.427.307.034 23,86

TOTALES 25.967.460.860 | 11.613.884.948 | 41.418.583.924| 78.999.929.732 97,02

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

Como se observa en el cuadro anterior, la mayor cantidad de recursos se
comprometieron en los meses de enero y diciembre debido a que de la
apropiacion disponible por valor de 81.427.156.521, se comprometieron
$25.277.893.220 equivalentes al 31.04% y $19.427.307.034 equivalentes al
23.86%, respectivamente, para un total de compromisos, por valor de
$78.999.929.732 equivalentes al 97.02% respecto de la apropiacion disponible
para la inversion directa.

Se concluye que el 54.90% de los recursos se comprometieron en los meses de
enero y diciembre y que al final de la vigencia se lograron comprometer el 97.02%
de los recursos de la apropiacion vigente, con lo cual se puede decir que la
gestion presupuestal de los gastos del FDLB, en cuanto a la aplicacion de
recursos disponibles para la inversion, fue adecuada.

CUADRO 21
GIROS PRESUPUESTALES POR MES, (OxP VIGENCIA, OxP VI GENCIAS ANTERIORES E
INVERSION DIRECTA)

0
CoMPROMISOS|  DBLA | O VIGENCIAS | GIROSDEL | 107l Giros |cucion

MES VIGENCIA

Enero 25.277.893.220 631.257.191 467.470.084 0] 1.098.727.275]1,39
Febrero 5.370.821.671 1.704.755.880 506.286.842 65.345.424 | 2.276.388.146 | 2,88
Marzo 7.909.781.650 5.061.675.748 157.576.263 49.340.240 | 5.268.592.251 | 6,67
Abril 2.512.478.654 876.818.443 329.262.639 65.040.240 | 1.271.121.322| 1,61
Mayo 119.681.247 1.032.815.242 790.416.829 565.049.908 | 2.388.281.979 | 3,02
Junio 268.760.378 328.259.359 432.306.083 497.012.646 | 1.257.578.088 | 1,59
Julio 1.114.752.855 2.095.833.917 793.253.017 611.224.055| 3.500.310.989 | 4,43
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0,
COMPROMISOS S OxP SENCS | SEOSPEL [ ToTAL GIROS e

MES VIGENCIA

Agosto 6.103.171.985 |  1.276.458.095 202.137.272|  659.583.809 | 2.228.179.266 | 2,82
Septiembre 2.763.934.672 |  2.238.081.490 167.998.793|  663.138.217| 3.069.218.500 | 3,89
Octubre 4.161.672.735|  3.161.458.699 278.497.948 | 2.398.082.002 | 5.838.038.739] 7,39
Noviembre 3.969.673.631|  1.556.38.448 82.280.298 |  558.434.460 | 2.197.104.206 [ 2,78
Diciembre 19.427.307.034 | 3.150.058.829 215.622.120 | 14.860.215.205 | 18.225.896.154 | 23,07
TOTALES 78.999.920.732 | 23.113.862.341|  4.513.108.188 | 20.992.466.386 | 48.619.436.915 | 61,54

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

El cuadro anterior se refleja que de los $78.999.929.732 comprometidos en la
vigencia, durante todos los meses del afio hubo ejecucién presupuestal de giros
siendo los meses de marzo, octubre y diciembre cuando se ejecutaron la mayor
cantidad de los mismos en el 6,67%, 7,39% y 23,07% respectivamente; Al final de
la vigencia se presentaron giros presupuestales por valor de $48.619.436.915
equivalentes al 61,54% del total comprometido por valor de $78.999.929.732, lo
cual quiere decir que en la gestidén presupuestal de gastos, respecto de los giros,
el FDLB, fue satisfactorio.

2.5.5 Obligaciones por pagar.

Revisadas las obligaciones por pagar de vigencias anteriores en la ejecucion
presupuestal de gastos, se encontr6 que de un total de $11.613.884.948
comprometidos para respaldar dichas obligaciones, tan solo se giraron
$4.513.108.188, es decir el 38.9%, quedando un saldo por girar por valor de
$7.100.776.760,40.

CUADRO 22
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES
\DE COMPSFIe'\cl)Mlso FECHA
BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO CONTRATO OBJETO AUTORIZACION CONDTI??LATO
DE GIRO
INSTITUTO CONVENIO REEMPLAZA RP 397/06: CONVENIO 2.281 2.006
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO INTERADMINISTRATIVO DE
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 1 COFINANCIACION N°01 DE 2006
Y ACCION
COMUNAL
INSTITUTO CONVENIO REEMPLAZA RP 401/06: CONVENIO 1.245.270 2.006
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO 1 INTERADMINISTRATIVO DE
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION COFINANCIACION N° 01 DE 2006
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COMPROMISO
BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO iIEls OBJETO =l FE)CEEA
CONTRATO AUTORIZACION CONTRATO
DE GIRO
Y ACCION NO.
COMUNAL
INSTITUTO CONVENIO REEMPLAZA RP 463/06: ADICION 3.448.503 2.006
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 1 DE COFINANCIACION N° 01 DE
Y ACCION 20086:
COMUNAL
INSTITUTO CONVENIO REEMPLAZA RP 464/06: ADICION 6.319.880 2.006
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 1 DE COFINANCIACION N° 01 DE
Y ACCION 2006:
COMUNAL
INSTITUTO CONVENIO REEMPLAZA RP 398/06: CONVENIO 8.210.318 2.006
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 1 COFINANCIACION N° 01 DE 2006
Y ACCION CELEBRADO ENTRE DAACD Y
COMUNAL ALCALDIA LOCAL DE BOSA:
INSTITUTO CONVENIO REEMPLAZA RP 399/06: CONVENIO 13.546.470 2.006
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 1 COFINANCIACION N° 01 DE 2006
Y ACCION CELEBRADO ENTRE DAACD Y
COMUNAL ALCALDIA LOCAL DE BOSA: AUNAR
ESFUERZOS
UNIVERSIDAD CONVENIO ADICION EN TIEMPO Y EN VALOR 22.860.249 2.007
DE INTERADMINISTRATIVO 1 AL
CUNDINAMARCA | DE COFINANCIACION INTERADMINISTRATIVO
COFINANCIACION NO. 01 DE 2007,
UNIVERSIDAD CONVENIO REALIZAR LA INTERVENTORIA 23.307.394 2.007
DE INTERADMINISTRATIVO 1 TECNICA
CUNDINAMARCA | DE COFINANCIACION
INSTITUTO CONVENIO CONVENIO IDPAC N° 002-2009: 8.318.921 2.009
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 2
Y ACCION
COMUNAL
INSTITUTO CONVENIO CONVENIO IDPAC N° 002-2009: 51.156.430 2.009
DISTRITAL DE LA | INTERADMINISTRATIVO
PARTICIPACION | DE COFINANCIACION 2
Y ACCION
COMUNAL
HOSPITAL BOSA | CONVENIO REEMPLAZA RP 415/06: CONVENIO 79.990 2.006
Il NIVEL INTERADMINISTRATIVO 3 UEL-SDS-07-03-00-2006:
DE COOPERACION
TECNICA
HOSPITAL BOSA | CONVENIO ADICION N° 4 AL CONVENIO 11.968.100 2.006
Il NIVEL INTERADMINISTRATIVO 3 INTERADMINISTRATIVO
DE COOPERACION COOPERACION N° 07-03-00-2006.
HOSPITAL BOSA | CONVENIO REEMPLAZA RP 414/06: CONVENIO 23.954.160 2.006
Il NIVEL INTERADMINISTRATIVO 3 UEL-SDS-07-03-00-2006:
DE COOPERACION
TECNICA
HOSPITAL CONTRATOS EL PRESENTE 1.365.600 2.010
PABLO VI BOSA | INTERADMINISTRATIVOS 8 INTERADMINISTRATIVO,
POR OBJETO DESARROLLAR EL
PROYECTO 224
SERVICIO CONVENIO 8 AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS 2.375.000 2.010
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COMPROMISO
BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO NN OBJETO Sl FED?:A
CONTRATO AUTORIZACION CONTRATO
DE GIRO
NACIONAL DE | INTERADMINISTRATIVO TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
APRENDIZAJE FINANCIEROS PARA REALIZAR LOS
SENA - CURSOS DE CAPACITACION EN
SECCIONAL TECNICAS DE REFORZAMIENTO
BOGOTA ESTRUCTURAL
UNION CONTRATO DE OBRA MAYORES CANTIDADES DE OBRA 95.052.659 2.008
TEMPORALES 80 CONTRATO IDU-UEL-80-2008,
LOCALIDADES SEGUN ACTA DEL 22-11-2009..
2008
UNION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE OBRA IDU-UEL-7- 741.446.472 2.008
TEMPORALES 80 19-80 DE 2008:
LOCALIDADES
2008
CORPORACION CONVENIO DE CONVENIO DE ASOCIACION UEL- 7.365.600 2.009
INTERNACIONAL | ASOCIACION SED-VL-085-00-09:
PARA EL 85
DESARROLLO
EDUCATIVO
CIDE
CORPORACION CONVENIO DE CONVENIO DE ASOCIACION UEL- 23.235.000 2.009
INTERNACIONAL | ASOCIACION SED-VL-085-00-09:
PARA EL 85
DESARROLLO
EDUCATIVO
CIDE
ANDRES CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 442 .856 2.010
RODRIGUEZ INTERVENTORIA 110 TECNICA, ADMINISTRATIVO Y
PERDOMO FINANCIERA
ANDRES CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 714.286 2.010
RODRIGUEZ INTERVENTORIA 110 TECNICA, ADMINISTRATIVO Y
PERDOMO FINANCIERA
UNIVERSIDAD CONTRATO MODIFICCAION N° 1 AL CONTRATO 1.117.318 2.008
PEDAGOGICA INTERADMINISTRATIVO 11 INTERADMINISTRAIVO DE
NACIONAL DE INTERVENTORIA INTERVENTORIA UEL-SED-VL-111-
00-07:
UNIVERSIDAD CONTRATO MODIFICACION N° 1 AL CONTRATO 4.371.818 2.007
PEDAGOGICA INTERADMINISTRATIVO 11 INTERADMINISTRATIVO DE
NACIONAL DE INTERVENTORIA INTERVENTORIA UEL-SED-VL-111-
00-07:
UNIVERSIDAD CONTRATOS CONTRATO 5.440.000 2.007
PEDAGOGICA INTERADMINISTRATIVOS INTERADMINISTRATIVO DE
NACIONAL INTERVENTORIA UEL-SED-VL-111-
111 00-07: REALIZAR PROCESOS DE
INTERVENTORIA A LOS
PROYECTOS APROBADOS POR LA
SECRETARIA  DE EDUCACION
DISTRITAL
JAIRO ALBERTO | CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 714.500 2.010
MORALES INTERVENTORIA 120 TECNICA, ADMINISTRATIVO Y
GARCIA FINANCIERA
JAIRO ALBERTO | CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 714.500 2.010
MORALES INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVO Y
GARCIA 120 FINANCIERA PARA LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS 1) 2217-
COMPONENTE: IMPLEMENTAR 100
HUERTAS FAMILIARES PARA LA
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BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO NN OBJETO Sl FED%TA
CONTRATO AUTORIZACION CONTRATO
DE GIRO
POBLACION EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD.
JAIRO ALBERTO | CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 952.500 2.010
MORALES INTERVENTORIA 120 TECNICA, ADMINISTRATIVO
GARCIA FINANCIERA PARA LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS 1) 227-
WANUSWA CONTRATO DE REALIZAR A PRECIO GLOBAL EL 1 2.010
INGENIERIA CONSULTORIA 132 LEVANTAMIEMNTO TOPOGRAFICO
LTDA
GRACIELA CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 2 2.010
MARINA JAIMES | INTERVENTORIA 129 TECNICA, ADMINISTRATIVO
AGUIRRE FINANCIERA PARA LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS N° 224 Y 238 -
A R TRIPLE A |CONTRATO DE MODIFICACION N° 2 CONTRATO DE 300 2.008
CORREDORES MANDATO MANDATO SDIS 2781 DE 2008:
DE BOLSAS A CELEBRAR EN  CALIDAD
COMISIONISTA COMPRADOR
2781 ACTUANDO A NOMBRE PROPIO
PERO POR CUENTA DE
SECRETARIA DISTRITAL
INTEGRACION SOCIAL, A TRAVES
DEL MERCADO
ASOCIACION CONTRATO PARA MODIFICACION N° 2 AL CONTRATO 96.578 2.010
POPULAR IMPULSAR PROGRAMAS PARA EL IMPULSO
RENACER Y ACTIVIDADES DE 1129 PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
ASPORE INTERES PUBLICO INTERES PUBLICO SDIS N° 1129 DE
2010:
UNION CONTRATO PARA CONTRATO SDIS 2406 DE 20009: 265.052 2.009
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS 2406 EJECUTAR ACCIONES BAJO LA
ASORED Y ACTIVIDADES DE MODALIDAD "COMEDORES
INTERES PUBLICO COMUNITARIOS"
ASOCIACION CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE 495.950 2.009
PARA EL | IMPULSAR PROGRAMAS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
DESARROLLO Y ACTIVIDADES DE 4519 INTERES PUBLICO UEL-SDIS-4519
SOCIAL DEL | INTERES PUBLICO DE 2009: EJECUTAR ACCIONES
PRESENTE Y BAJO EL SERVICIO
FUTURO "COMEDORES COMUNITARIOS"
ASOCIACION CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE 589.121 2.009
PARA EL | IMPULSAR PROGRAMAS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
CRECIMIENTO Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL-SDIS-4522
SEMILLAS DE | INTERES PUBLICO DE 2009: EJECUTAR ACCIONES
VIDA 4522 BAJO EL SERVICIO
"COMEDORES COMUNITARIOS" O
RESERVA. REEMPLAZA EL RP No.
143 DEL 2011 POR CONSTITUIRSE
COMO OBLIGACION POR PAGAR
ASOCIACION CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE 928.658 2.009
PARA EL | IMPULSAR PROGRAMAS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
DESARROLLO Y ACTIVIDADES DE 2477 INTERES PUBLICO UEL-SDIS-4477
COMUNITARIO INTERES PUBLICO DE 2009: EJECUTAR ACCIONES
RESTAURANTE BAJO EL SERVICIO
EL PORVENIR "COMEDORES COMUNITARIOS"
UNIVERSIDAD CONTRATOS CONTRATO INTERADMINISTIVO 1.000.000 2.009
NACIONAL DE | INTERADMINISTRATIVOS UEL-SDIS-3971-DE 2009: REALIZAR
COLOMBIA 3971 LA INTERVENTORIA

ADMINISTRATIVO Y FINANCIERA A
LOS CONTRATOS O CONVENIOS
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COMPROMISO

BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO NN OBJETO Sl FED?:A
CONTRATO AUTORIZACION CONTRATO
DE GIRO
QUE SUSCRIBA LA SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL
GLORIA CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 1.031.746 2.010
EUGENIA LOPEZ | INTERVENTORIA 142 TECNICA, ADMINISTRATIVO
LOPEZ
CONSORCIO CONTRATO DE 69 REALIZAR LA INTERVENTORIA 1.061.127 2.010
VIAS INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVO
FAYVER CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 1.400.000 2.009
RICARDO INTERVENTORIA TECNICA,  ADMINISTRATIVO
GARZON 76 FINANCIERA AL
SANDOVAL INTERADMINISTRATIVO
COFINANCIACION 047 DE 2009
SUSCRITO ENTRE EL FDL DE BOSA
BETHY CONTRATO DE REALIZAR LA INTERVENTORIA 1.656.504 2.010
CASTANEDA INTERVENTORIA 113 TECNICA, ADMINISTRATIVO
HERNANDEZ FINANCIERA AL PROYECTO N° 227
LA CAMPINAS A | CONTRATO DE 57 CONTRATO DE SUMINISTRO UEL - 2.278.910 2.009
SUMINISTRO SED-VL-057-00-09;
FAYVER CONTRATO DE OTROSI N° 03 2.300.000 2.009
RICARDO INTERVENTORIA 43 PRORROGA AL CONTRATO DE
GARZON INTERVENTORIA NO. 043 DE 2009
SANDOVAL
LUIS CARLOS | CONTRATO DE ADICION Y PRORROGA NO. 1 AL 2.400.000 2.009
CASTRO PRESTACION DE 32 CONTRATO DE PRESTACION DE
LOZANO SERVICIOS SERVICIOS N° 32 DE 2009
UNION CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE 2.428.173 2.009
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
ALIANZA DE|Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL-SDIS-4518
AMOR INTERES PUBLICO DE 2009: EJECUTAR ACCIONES
BAJO EL SERVICIO
"COMEDORES COMUNITARIOS"
4518 QUE PERMITAN LOGRAR QUE LOS
Y LAS CIUDADANOS-AS Y LAS
FAMILIAS EN SUS DIVERSIDADES
MULTIPLES Y EN TERRITORIOS
MULTIMENSIONALES DE BOGOTA
GOSEN DE
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
UNION CONTRATO PARA CONTRATO SDIS 3538 DE 2009: 2.485.177 2.009
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS 3538 EJECUTAR ACCIONES BAJO LA
CORPOCOM Y ACTIVIDADES DE MODALIDAD "COMEDORES
INTERES PUBLICO COMUNITARIOS"
UNION CONTRATO PARA CONTRATO UEL-SIS-3317 DE 2008: 2.982.995 2.008
TEMPORAL POR | IMPULSAR PROGRAMAS PONER EN FUNCIONAMIENTO Y
VIDA DIGNA Y ACTIVIDADES DE OPERAR UN SERVICIO QUE
INTERES PUBLICO PROMUEVA LA
3317 ALIMENTARIA Y EJECUTAR LAS
ACCIONES LIDERADAS POR LA
SDIS PARA PROMOVER
PROCESOS Y SERVICIOS DE
INCLUSION SOCIAL
UNION CONTRATO PARA CONTRATO SDIS 2409 DE 2009: 5.003.274 2.009
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS 2409 EJECUTAR ACCIONES BAJO LA
CORPOCOM Y ACTIVIDADES DE MODALIDAD DE "COMEDORES

INTERES PUBLICO

COMUNITARIOS" QUE PERMITAN
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COMPROMISO
BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO NN OBJETO Sl FED%:A
CONTRATO AUTORIZACION CONTRATO
DE GIRO
LOGRAR QUE LOS INDIVIDUOS Y
LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERRITORIOS
MULTIDIMENSIONALES DE
BOGOTA GOCEN DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL,
INSTITUTO CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 6.000.000 2.008
DISTRITAL PARA | INTERADMINISTRATIVO UEL-IDRD-075 DE 2008:
LA RECREACION 75
Y EL DEPORTE -
IDRD
UNION CONTRATO PARA CONTRATO  UEL-SDIS-3341 DE 6.020.512 2.008
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS 2008: PONER EN
CORPOCOM Y ACTIVIDADES DE 3341 FUNCIONAMIENTO Y OPERAR UN
INTERES PUBLICO SERVICIO QUE PROMUEVA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
INSTITUTO PARA | CONVENIO AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS 6.542.534 2.009
LA ECONOMIA | INTERADMINISTRATIVO a7 TECNICOS, FISICOS
SOCIAL - IPES DE COFINANCIACION
FONDO DE | RESOLUCION PAGO DE SUBSIDIO TIPO C A 6.552.000 2.010
DESARROLLO 574 PERSONAS MAYORES DE LA
LOCAL DE BOSA LOCALIDAD DE BOSA..
UNION CONTRATO PARA MODIFICACION N° 2/08 LA 7.438.598 2.007
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
CORPOCOM Y ACTIVIDADES DE 2290 EJECUTAR LAS ACCIONES
INTERES PUBLICO LIDERADAS POR EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL A TRAVES DE
LA SDIS
CONTRATO PARA CONTRATO SDIS 2470 DE 2009: 7.932.755 2.009
IMPULSAR PROGRAMAS 2470 EJECUTAR ACCIONES BAJO LA
Y ACTIVIDADES DE MODALIDAD "COMEDORES
INTERES PUBLICO COMUNITARIOS"
UNION CONTRATO PARA MODIFICACION N° 2/08, ADICION 8.774.344 2.007
TEMPORAL POR | IMPULSAR PROGRAMAS EN TIEMPO Y EN VALOR AL
VIDA DIGNA Y ACTIVIDADES DE 2243 CONTRATO PARA EL IMPULSO DE
INTERES PUBLICO PROGRAMAS Y OPERAR UN
SERVICIO QUE PROMUEVA LA
SEGURIDAD ALIMENTARAIA
CONSORCIO CONTRATO DE ADICION APLICABLE AL CONTRATO 13.676.345 2.006
CONSULTORIA CONSULTORIA 23 DE CONSULTORIA UEL-DAACD-NO.
2006 07-09-12-023-00-06
FUNDACION CONVENIO DE CONVENIO DE ASOCIACION UEL- 14.254.963 2.008
UNIVERSITARIA | ASOCIACION 70 SED-07-070-00-08:
PANAMERICANA
CONSORCIO CONTRATO DE CONTRATO ADICIONAL N° 2 AL 14.858.617 2.008
INTERVIALES INTERVENTORIA CONTRATO DE INTERVENTORIA
95 IDU-095-2008: INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVO,
FINANCIERA, LEGAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL
UNION CONTRATO PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO Y 16.246.538 2.008
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS 2363 OPERAR UN SERVICIO QUE
CORPOCOM Y ACTIVIDADES DE PROMUEVA LA SEGURIDAD
INTERES PUBLICO ALIMENTARIA
UNION CONTRATO PARA 2243 PONER EN FUNCIONAMIENTI Y 19.114.070 2.007
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BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO NN OBJETO Sl FE)CETA
CONTRATO AUTORIZACION | oo\ TrnTo
DE GIRO
TEMPORAL POR | IMPULSAR PROGRAMAS OPERAR UN SERVICIO QUE
VIDA DIGNA Y ACTIVIDADES DE PROMUEVA LA  SEGURIDAD
INTERES PUBLICO ALIMENTARIA
UNION CONTRATO PARA PONER EN FUNCIONAMIENTI Y 19.672.207 |  2.007
TEMPORAL IMPULSAR PROGRAMAS 9290 OPERAR UN SERVICIO QUE
CORPOCOM Y ACTIVIDADES DE PROMUEVA LA  SEGURIDAD
INTERES PUBLICO ALIMENTARIA
UNION CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE 10.986.387 |  2.008
TEMPORAL POR | IMPULSAR PROGRAMAS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
VIDA DIGNA Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL-SDIS N°
INTERES PUBLICO 2025 2025 DE 2008: PONER EN
FUNCIONAMIENTO Y OPERAR UN
SERVICIO QUE PROMUEVA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
CONSORCIO CONTRATO DE ADICION N° 2 AL CONTRATO DE 22845646 | 2008
CONSULOBRAS | INTERVENTORIA 89 INTERVENTORIA IDU-UEL-7-19-089
DE 2008, }
UNIVERSIDAD | CONTRATOS CONTRATO 25.814.040 |  2.008
PEDAGOGICA INTERADMINISTRATIVOS INTERADMINISTRATIVO DE
NACIONAL CONSULTORIA UEL-SED-VL-095-00-
08: REALIZAR EL PROCESO DE
95 INTERVENTORIA A LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE INVERSION
LOCAL CORRESPONDIENTES A
PROGRAMAS DE "EDUCACION
PARA JOVENES Y ADULTOS" Y
"FORMACION TECNICA,
FUNDACION CONVENIO DE CONVENIO DE  COOPERACION 37.437.840| 2007
UNIVERSITARIA | COOPERACION 91 INSTITUCIONAL  UEL-SED-07-091-
PANAMERICANA 00-07:
CONSORCIO CONTRATO DE OBRA PAGO DE OBLIGACION POR PAGAR 43234629| 2006
PROA 104 63 CONTRATO DE OBRA UEL-SED-07-
063-00-06:
UNION CONVENIO DE CONVENIO DE ASOCIACION SDIS 44164531 2009
TEMPORAL ASOCIACION N° 4120 DE 2009: AUNAR
ALIMENTACION RECURSOS TECNICOS,
SOLIDARIA ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
QUE PERMITAN EL
4120 FORTALECIMIENTO E
IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS INTEGRADOS DE
SEGURIDAD  ALIMENTARIA Y
NUTRICION; MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO 227
UNIVERSIDAD | CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 46229920 | 2007
DISTRITAL INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA N° UEL-SED-VL-
FRANCISCO 108 108-00-07:
JOSE DE
CALDAS
CONSORCIO CONTRATO DE OBRA LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR, . 47.039.619| 2009
cvP PUBLICA OBRAS MENORES DE ESPACIO
PUBLICO UBICADAS EN LA
450 LOCALIDAD DE BOSA EN BOGOTA
D.C. DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES
ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES,
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BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO NN OBJETO Sl FEDCS:A
CONTRATO AUTORIZACION CONTRATO
DE GIRO
UNIVERSIDAD CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 57.000.000 2.008
NACIONAL DE | INTERADMINISTRATIVO 239 ESPECIFICO DE COOPERACION Ne°
COLOMBIA ESPECIFICO DE 239
COOPERACION
UNIVERSIDAD CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 63.000.000 2.008
NACIONAL DE | INTERADMINISTRATIVO ESPECIFICO DE COOPERACION Ne°
COLOMBIA ESPECIFICO DE 240 240 DE 2009 AL CONVENIO MARCO
COOPERACION DE COOPERACION N° 31 DEL 10 DE
DICIEMBRE DE 2008.
CONSTRUCTORA | OFERTA DE COMPRA REEMPLAZA RP  35/06 QUE 402.091.251 2.005
CLASICA SA 132818 REEMPLAZO RP 404/05: OFERTA
DE COMPRA N°S132818 DEL 13 DE
DICIEMBRE DE 2005
TOTAL 2.044.056.989

Fuente: Consecutivo registros presupuestales -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo.

Revisados los registros presupuestales correspondientes a los saldos anteriores
de obligaciones por pagar, como se muestra en el cuadro anterior, se detectaron
en 71 contratos la persistencia de saldos presupuestales de obligaciones por
pagar comprendidas entre los afios 2005 y 2010 por valor de $2.044.056.989,40;
aun cuando la Administracion ha adelantado algunas acciones para solucionar el
tema de las obligaciones por pagar, sin embargo no han sido suficientes para
cumplir con lo normado en este tema para disminuir, anular, cancelar y/o liberar
los recursos que presentan 0 minimas cuantias o varias vigencias sin que se
presenten acciones fundamentales en la ejecucién de los contratos, en contravia,
con lo estipulado en las normas que para esta materia rigen: Las obligaciones por
pagar que se constituyan y respalden compromisos que no hayan sido ejecutados
dentro de los términos sefialados por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo,
feneceran.

"ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
www.contraloriabogota.gov.co
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acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Por lo anteriormente destacado, también se incumple, lo consagrado en el articulo
32 del Acuerdo 308 del 9 de junio del 2008 “Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012
-Bogota Positiva: para vivir mejor”, relacionado con: “Reducir a 5% las Reservas
Presupuestales”, y se constituye como hallazgo administrativo.

2.5.6 Cumplimiento Programa anual mensualizado de caja, -PAC.

CUADRO 23
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —-PAC
COMPARATIVO EJECUCION MENSUAL Y RECURSOS PROGRAMADO S

T — - OBLIGACIONES POR PAGAR TOTAL
MESE
DISPONIBLE | PROGRAMAD | EJECUTADO MP PROGRAMADA | EJECUTADO | CUM | PROGRAMAD | EJECUTADO CUM
AUTORIZADO o (1) 2 (3= (4) (5) (6=5/ Oo(7) (8) (9=8/
201 4) 7)
Enero | 41.934.097.371| 1.098.727.275 ol o 467.470.084 | 467.470.084 | 100 | 1.566.197.359 467.470.084 30
Febrer | 41.934.097.371| 2.276.388.146 65.345.424 | 3 506.286.842 | 506.286.842 | 100 | 2.782.674.988 571.632.266 21
0
Marzo |41.934.097.371| 5.268.592.251 49.340.240 1 157.576.263 | 157.576.263 | 100 | 5.426.168.514 206.916.503 4
Abril 41.934.097.371 | 1.271.121.322 65.040.240 | 5 329.262.639 | 329.262.639 | 100 | 1.600.383.961 394.302.879 25
Mayo | 41.934.097.371| 2.388.281.979 565.049.908 | 24 790.416.829 | 790.416.829 | 100 | 3.178.698.808 | 1.355.466.737 43
Junio [ 41.934.097.371 | 1.257.578.088 497.012.646 | 40 432.306.083 | 432.306.083 | 100 | 1.689.884.171 929.318.729 55
Julio 41.934.097.371 | 2.707.057.972 611.224.055 | 23 793.253.017 | 793.253.017 [ 100 | 3.500.310.989 | 1.404.477.072 40
Agosto | 41.934.097.371 | 1.936.042.014 659.583.899 | 34 292.137.272 | 292.137.272 | 100 | 2.228.179.286 951.721.171 43
Septie | 41.934.097.371 | 2.901.239.707 663.138.217 | 23 167.998.793 | 167.998.793 | 100 | 3.069.238.500 831.137.010 27
mbre
Octubr | 41.934.097.371 | 5.559.540.787 | 2.398.082.092 | 43 278.497.948 | 278.497.948 | 100 | 5.838.038.735| 2.676.580.040 46
e
Novie |41.934.097.371| 2.114.823.908 558.434.460 | 26 82.280.298 82.280.298 | 100 | 2.197.104.206 640.714.758 29
mbre
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INVERSION DIRECTA 2012 OBLIGACIONES POR PAGAR TOTAL

MESE
S PPTO & % o
DISPONIBLE | PROGRAMAD | EJECUTADO MP PROGRAMADA | EJECUTADO | CUM | PROGRAMAD | EJECUTADO CUM
AUTORIZADO 0 (1) ) (3 0 ®) (6=5/ o) ® (9=8/
21 4 7
Diciem | 41.934.097.371 | 18.248.370.148 | 14.860.215.205 | 81 215.622.120 | 215.622.120 | 100 | 18.463.992.268 | 15.075.837.325 82

bre

Total 47.027.763.597 | 20.992.466.386 | 45 4.513.108.188 | 4.513.108.188 | 100 | 51.540.871.785 | 25.505.574.574 49

Fuente: PAC reportado por Sivicf -FDLB a 31 de diciembre de 2012.

El cuadro anterior muestra que de un programa anual mensualizado de caja PAC
por valor de $51.540.871.785 se giraron $25.505.574.574, es decir Unicamente el
49% de lo programado, dejando de ejecutarse el 51% de lo programado, con lo
gue se puede decir que esta herramienta de control presupuestal no cumplié a
cabalidad con la programacién y control de los recursos del FDLB.

Las obligaciones por pagar vigencias anteriores se ejecutaron al 100% de lo
programado en el PAC.

No obstante lo anterior, en la inversion directa, se programaron recursos por
mayor valor del presupuesto disponible autorizado, al programar $47.027.763.597
cuando Unicamente se contaba con $41.934.097.371 de presupuesto disponible
autorizado.

Lo anterior incumple, lo estipulado en el articulo 29 del Decreto N°372 DE 2010
(Agosto 30). "Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local — F.D.L", “Los giros para atender los gastos del Presupuesto de
los F.D.L. se haran a través del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC. Este
es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles con el fin de cumplir los compromisos que no pueden exceder del total
del PAC de la vigencia, de acuerdo con el modelo establecido por la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria”.

2.5.7 Indicadores.

CUADRO 24
RESULTADO INDICADORES PRESUPUESTO
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COMPONE
CONCEP | INDICAD NTES DE VALORES RESULTADO POR RESULTADO
TO ORES INDICADO INDICADOR TOTAL
RES
Recaudos
E?vel .'de Acumulado 82.472.754.829
jecucion | g . . .
Presupues 100,45% ADECUA
_ltal de| Presupuest Po
Gestion Ingresos o Definitivo
Pre;supug de Ingresos | 82.102.698.286 79.95% E/IAC'I)'ISFACTO
sta e Amortizacid .
INgresos | Njvel  de|n de Giros
Utilizacion | Acumulada | 49.093.618.976 50 59, | SATISFA
de Recaudos 27?1 CTORIO
Recursos | Acumulado
S 82.472.754.829
Total
Compromis
Ejecucion | os
Presupues | Acumulado 979% ADECUA
tal dels 79.640.317.140 °bo
Gastos .,
Apropiacion
Disponible | 82.102.698.286
Amortizacio
nes de Giro
Nivel de |Acumulada | 49.093.618.976
Autorizaci | Total SATISFA
ones  de|Compromis 61.64% CTORIO
Gestion Giro s
Presupue SAcum“'ado 79.640.317.140 60.496 | SATISFACTO
stal de Amortizacio RIO
Gastos nes de Giro
Acumulada
Ejecucion |5, . . e SATISFA
de OXP Obligacione 69.95% CTORIO
S por Pagar | 27.626.970.529
Apropiacién
Disponible
de OXP 39.493.059.150
PAC
Cumplimie EJECUTAD
nto del (@) 25.505.574.574 49% DEFICIEN
PAC TE
PAC
PROGRAM
ADO 51.540.871.785
RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL SATISFA 74.7% | SATISFACTO
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COMPONE
CONCEP | INDICAD | NTES DE VALORES RESULTADO POR RESULTADO
TO ORES INDICADO INDICADOR TOTAL
RES
CTORIO RIO

Fuente: Ejecucion de ingresos y rentas y gastos e inversiones -FDLB vigencia 2012.

Calificacion de la gestién

85-100 |[Adecuado

52 -84 Satisfactorio

38 -51 Deficiente

0- 37 Inadecuado

De conformidad con las cifras presentadas en los cuadros anteriores, la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2012 y el andlisis contenido en los acépites anteriores
los indicadores de presupuesto dan como resultado una gestion satisfactoria con
un 74.7%, en términos generales.

2.5.8 Concepto sobre la gestion.

) TABLA 4

CALIFICACION DE LA GESTION COMPONENTE PRESUPUESTO
ELEMENTO A EVALUAR Callificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1. Nivel de ejecucién 100,45 2 2,009
presupuestal de ingresos
2. Nivel de utilizacion de 59,50 2 1,19
recursos
3. Ejecucion presupuestal 97,00 4 3,88
de gastos
4. Nivel autorizaciobn de 61,64 3 1,8492
autorizaciones de giro
5. Ejecucion de OXP 69,95 2 1,399
5. Cumplimiento del PAC 49,00 2 0,98
SUMATORIA 15% 11,3072

Fuente: Ejecucion presupuestal de rentas e ingresos y gastos e inversion -FDLB vigencia 2012.

Por lo anteriormente expresado, las operaciones presupuestales del Fondo de

Desarrollo Local de Bosa, -FDLB, con respecto al cumplimiento de la normatividad

presupuestal, las orientaciones del CONFIS y las orientaciones de la Secretaria de
www.contraloriabogota.gov.co
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Hacienda Distrital, se pudo establecer que éstas se realizaron conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son
aplicables para el logro de sus objetivos y que el proceso presupuestal y sus
registros han cumplido con los principios presupuestales en cada una de sus
etapas y son confiables y razonables, por lo que la gestidbn presupuestal es
favorable, excepto por las observaciones detalladas en los numerales anteriores.

2.6 EVALUACION A LA CONTRACCION

De acuerdo con los lineamientos emanados por la Direccién de participacion y
Desarrollo Local se evalio la gestion fiscal de la contratacion terminada y/o
liquidada en el Fondo de Desarrollo de Bosa durante la vigencia 2012 con el fin de
establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion
publica y los resultados obtenidos con los contratos celebrados encontrando que
en su mayoria cumple con lo ordenado en la ley.

El FDLB, durante la vigencia 2012 suscribi6 336 contratos por valor de
$41.325.608.135 y se evaluaron 7 contratos por $2.904.959.00, que representan el
7.1% del total contratado.

La contratacion de la vigencia fue de la siguiente forma:

~ CUADRO 25 )
CONTRATACION SUSCRITA POR EL FDLB ARO 2012
%P - | COMPROMISO | %P
TIPO DE COMPROMISO |VALOR NETO RAD SUTOR'ZAC'ON TORIZACION DE ) RAD
ACEPTACION DE
A 157.733.425 |0 | 18.988.632 138.744.793 16 5
CONTRATO DE
DAMIENTO 14.996.592 |0 [11.247.444 3.749.148 1 0
CONTRATO DE
RAVENTA 1.886.311.378 |5 |140.106.251 1.746.205.127 |28 8
CONTRATO DE
/ENTORIA 881.516.103 |2 |223.428.459  |658.087.644 |27 8
CONTRATO DE OBRA
LA 6.759.249.381 |16 |1.582.500.000 |5.176.749.381 |6 2
CONTRATO DE
ACION DE SERVICIOS | 4.186.337.047 |10 |801.164.612  |3.385.172.435 (136 |40

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 111 de 132



S

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

%P ... | COMPROMISO . %P
TIPO DE COMPROMISO | VALOR NETO RAD SUTOR'ZAC'ON TORIZACION DE aZTos RAD
CONTRATO DE
ROS 61.371.063 0 |60.016.563 1.354.500 3 1
CONTRATO DE
ISTRO 857.540.500 2 |215.700.334 641.840.166 3 1
CONTRATO PARA
5AR  PROGRAMAS Y
DADES DE INTERES
CO SEGURIDAD
NTARIA 4.177.439.312 |10 |1.879.270.142 |2.298.169.170 |69 21
CONVENIO DE
ACION 3.820.275.685 |9 |312.273.776 3.508.001.909 17 5
CONVENIO
A\DMINISTRATIVO DE
FRACION 16.362.837.649 |40 |13.786.121.765 |2.576.715.884 |25 7
RESOLUCION
DIOS ECONOMICOS
5 2.160.000.000 |5 |1.711.587.280 |448.412.720 5 1
TOTALES 41.325.608.135 | 100 | 20.742.405.258 |20.583.202.877 |336 100

Fuente: Registros presupuestales Sivicf.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, con los recursos del FDLB se
suscribieron 336 contratos por valor de $41.325.608.135, de los cuales la mayor
parte de los recursos se aplicaron al contrato de prestacion de servicios No. 136
representando el 40 % de la contratacion por un valor de $ 4.186.337.047, seguido
por contratos para impulsar programas y actividades de interés publico en
seguridad alimentaria No de contratos 69 representando el 20% de la contratacién
por un valor de $ 2.298.169.170.

CUADRO 26
MUESTRA CONTRATACION
TIPO DE N° DE
BENEFICIA | comproMI | cONTRAT FECHA OBJETO VALOR NETO
RIO INICIAL
SO o)

HOSPITAL | CONTRATO |4 01/01/2010 | LA EJECUCION POR PARTE DE LA EMPRESA DE LAS 234.600.000,00
BOSA  II|S DE 2010 ACCIONES DE FOMENTO Y PREVENCION EN
NIVEL INTERADMI | Valor SALUD INSERTAS EN EL PROYECTO 224 DE 2010

NISTRATIVO | inicial "FOMENTO DE ACCIONES INTEGRALES EN SALUD

S $138.000. PARA LA POBLACION DE BOSA, CAMPANAS DE
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TIPO DE

N° DE

BENEFICIA COMPROMI | CONTRAT FECHA OBJETO VALOR NETO
RIO INICIAL
SO (0]
000 PREVENCION Y PROMOCION EN SALUD EN LA

LOCALIDAD COMPONENTE: FORTALECER EL
PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL A
PERSONAS MAYORES CON ENFERMEDADES
CRONICAS, MEDIANTE EL APOYO PARA EL ACCESO
A MEDICAMENTOS "; CO N LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS CON
ENFERMEDADES CRONICAS DE LA LOCALIDAD DE
BOSA, MEDIANTE EL COPAGO DE EGRESO
HOSPITALARIO, COPAGO DE MEDICAMENTOS,
COPAGO DE CONSULTA MEDICA ESPECIALIZADA,
COPAGO DE EXAMENES PARACLINICOS, COPAGO
DE TERAPIAS FISICAS Y RESPIRATORIAS, COPAGO
DE CONSULTA DE NUTRICION, NECESARIOS PARA
BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL AL PACIENTE
TANTO EN LA FASE DE HOSPITALIZACION COMO
EN LA ATENCION AMBULATORIA POR MEDIO DE
LA CONSULTA FARMACEUTICA, LA ORIENTACION
SOBRE HABITOS DE VIDA SALUDABLES...
REEMPLAZA EL RP No. 577 DEL 2010 POR
CONSTITUIRSE COMO RESERVA

CORPORAC | CONVENIO | 76 01/01/2008 | MODIFICACION N2 1 DE 2009 (ADICION N2 1) AL 386.400.000,00

ION DE CONVENIO DE ASOCIACION UEL-SED-07-076-00-

UNIVERSAL | ASOCIACIO 08:AUNAR ESFUERZOS ENTRE CORUNIVERSITEC Y

DE N LA SECRETARIA DE EDUCACION- UEL- FONDO DE

INVESTIGA DESARROLLO LOCAL DE BOSA PARA APOYAR A

CION Y LOS EGRESADOS DE LA MATRICULA OFICIAL

TECNOLOG DISTRITAL DE LA LOCALIDAD DE BOSA (COLEGIOS

iA - OFICIALES DISTRITALES EN CONCESION O EN

CORUNIVE CONVENIO CON LA SED), PARA QUE INICIEN SUS

RSITEC ESTUDIOS DE EDUCACION SUPERIOR TECNICA
PROFESIONAL Y TECNOLOGICA Y PUEDAN
OBTENER CONOCIMIENTOS, CAPACIDADES Y
DESTREZAS PARA EL DESEMPENO LABORAL, CON
UNA  FORMACION INTEGRAL Y PUEDAN
INCORPORARSE AL CAMPO PRODUCTIVO EN
FORMA CALIFICADA.. REEMPLAZA CRP NO. 608
DEL 2009 POR CONSTITUIRSE COMO RESERVA..
REEMPLAZA CRP NO. 312 DEL 2010 POR
CONSTITUIRSE COMO RESERVA.

CORPORAC | CONVENIO | 80 28/11/2011 | ADICION Y PRORROGA N° 1 AL CONVENIO DE 128.488.096,00

ION DE ASOCIACION N° 080 DE 2011, CUYO OBJETO ES

CENTRO DE | ASOCIACIO AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL

ESTUDIOS | N FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES

E COMUNICATIVAS DE 30 CIUDADANOS Y

INVESTIGA CIUDADANAS DE LA LOCALIDAD DE BOSA

CIONES CUALIFICANDOLAS A TRAVES DE PROCESOS DE

SOCIALES Y FORMACION O CAPACITACION.

EMPRESARI

ALES

MUNDO

ABIERTO

CAJA DE | CONVENIO |80 04/12/2010 | ADICION Y PRORROGA N° 1 AL CONVENIO NO. 080 1.099.140.000,00
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TIPO DE N° DE
BENEFICIA COMPROMI | CONTRAT FECHA OBJETO VALOR NETO
RIO INICIAL
SO (0]
VIVIENDA INTERADMI DE 2010, CUYO OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS
POPULAR NISTRATIVO TECNICOS, SOCIALES, ADMINISTRATIVOS,
DE JURIDICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS QUE
COOPERACI CONLLEVEN A LA EJECUCION DEL PROYECTO 292-
ON 2010 COMPONENTE DISENO, CONSTRUCCION Y/O
TERMINACION Y/O MEJORAMIENTO DE SALONES
COMUNALES DE LA META " CONSTRUCCION,
TERMINACION Y DOTACION DE  SALONES
COMUNALES COMUNITARIOS Y CULTURALES DE
LA LOCALIDAD Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO
Y PAISAJE CULTURAL".. REEMPLAZA RP NO. 952
DEL 2011 POR CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION
POR PAGAR
ASOCIACIO | CONVENIO |93 21/03/2012 | AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS FiSICOS, 161.113.000,00
N PRO- | DE TECNICOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER EL
BIENESTAR | ASOCIACIO EJERCICIO SANO Y RESPONSABLE DE LOS
DE LA|N DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN LOS Y
FAMILIA LAS ESTUDIANTES DE LA LOCALIDAD, CON EL
COLOMBIA ANIMO DE MEJORAR LA VIVENCIA DE SU
NA - SEXUALIDAD Y LA PREVENCION DEL EMBARAZO A
PROFAMILI TEMPRANA EDAD. REEMPLAZA RP 792 DE 2011
A POR CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION POR
PAGAR.
HOSPITAL | CONTRATO |98 01/01/2010 | EJECUCION DE ACCIONES DE FOMENTO Y 110.400.000,00
BOSA s PREVENCION EN SALUD INSERTAS EN EL
NIVEL INTERADMI PROYECTO 224 FOMENTAR  ACCIONES
NISTRATIVO INTEGRALES EN SALUD PARA LA POBLACION DE
S BOSA, CAMPANAS DE  PREVENCION Y
PROMOCION EN SALUD EN LA LOCALIDAD.
COMPONENTE:  ATENCION DE  MATERNAS
ADOLESCENTES Y PREVENCION DE EMBARAZOS..
REEMPLAZA EL RP No. 765 DEL 2010 POR
CONSTITUIRSE COMO RESERVA
COOPERATI | CONTRATO | 151 01/01/2011 | DESARROLLAR Y PROMOVER ACCIONES DIRIGIDAS 784.502.863,00
VA DE | DE AL FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO DE
CREDITO PRESTACIO INICIATIVAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS
SOLIDARIO | N DE ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS Y LA RED LOCAL
CONSOLID | SERVICIOS DE LA POBLACION EN CONDICIONES
AR VULNERABLES DE LA LOCALIDAD DE BOSA..
REEMPLAZA EL RP No. 998 DEL 2011 POR
CONSTITUIRSE COMO OBLIGACION POR PAGAR
TOTALES 2.904.643.959,00

Fuente. Registros presupuestales Sivicof.

2.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

El FDLB, incumplio las clausulas CUARTA Y SEXTA, del Convenio de Asociacion
N° 080 de 2011 suscrito entre el FDLB y la Corporacion Centro de Estudios e
Investigaciones Sociales y Empresariales CEISE MUNDO ABIERTO, hechos
alertados en el Estatuto de la Contratacion, que constituyen la presuncién de
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incumplimiento de los fines de la contratacién estatal consagrados en la Ley 80 de
1993, en sus Articulos 23 y 26; posible incumplimiento de lo consagrado en los
articulos 3°y 6°de la Ley 610 de 2000; y el num eral 1° Articulo 34 y numeral 31

del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Convenio de Asociacion 080 de 2011 Firmado el 28 de febrero de 2011

Contrato
Contratista
Valor

Adicion

Objeto

Plazo

Programa
Proyecto

Forma de
pago

Convenio de Asociacion 080de 2008. Firmado el 28 de Febrero de 2011
CEISE Mundo Abierto

El valor total del convenio es de CIENTO CINCO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS ( $ 105.238.096
)distribuidos asi: el FDLB aportara a este convenio la suma de NOVENTA Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVENTA' Y SEIS
PESOS ($ 95.238.096 ) M/CTE recursos con cargo al rubro del proyecto 298
Organizacion de la escuela de Participacion y Fomento de la comunicacion
para todos y la Corporacion aportara la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000 ) M/CTE.

TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($
33.250.000 ) y la corporacién aportara la suma de CUATRO MILLONES DE
PESOS ( $ 4.000.000 ) M/CTE

“Aunar Esfuerzos y recursos para el fortalecimiento de las habilidades
comunicativas de 30 ciudadanos y ciudadanas de la localidad de Bosa
cualificandolas a través de procesos de formacién o capacitacion.

La Corporacion Centro de Estudios e Investigaciones Sociales vy
Empresariales CEISE Mundo Abierto. Ejecutara el presente convenio durante
Cuatro Meses contados a partir de la firma del acta de inicio suscrita entre las
partes previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.
Ahora decidimos juntos
298 Organizacién de la escuela de participacion y fomento de la comunicacion
para todos y todas
El Fondo hara un desembolso del 20% del valor de sus aportes en el convenio
en calidad de anticipo, equivalente a la suma de DIECINUEVE MILLONES
CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS MI/CTE ( $
19.047.619 ) M/CTE previa aprobacién de la garantia Unica, presentacién de
recibo de pago del impuesto de timbre, si a ello hubiere lugar, suscripcion del
acta de inicio, presentacién del cronograma y plan de inversion del anticipo
aprobado por la interventoria, el cual debera ser invertido de conformidad a lo
establecido en el flujo de inversién del anticipo presentado por el asociado.
REQUISITOS PARA LA ENTREGA: Previamente a la entrega del anticipo,
debera cumplirse lo siguiente: El contrato debe encontrarse perfeccionado y la
garantia Unica debe encontrarse aprobada. REGLAS PARA SU MANEJO E
INVERSION: Para el manejo e inversion del anticipo, se aplicaran las
siguientes reglas: El asociado debera abrir una cuenta de ahorros a hombre
del asociado- SDG para el manejo exclusivo del anticipo. El asociado, el
interventor y/o supervisor del convenio verificara el flujo de inversion del
anticipo del convenio en conformidad con el presentado en el asociado, Lo
cual consta en acta debidamente suscrita por los anteriores. El asociado debe
invertir, en forma directa y de manera inequivoca, el anticipo en el objeto
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contractual, con sujecion al flujo de inversion del anticipo entregado, en todo
caso el asociado para proceder a retirar la suma entregada en anticipo,
debera obtener el consentimiento del interventor y /o supervisor de
conformidad con el flujo de inversion del anticipo presentado, en caso de
resultar procedente este validara el respectivo retiro. El interventor y/o
supervisor y el asociado deberan elaborar y firmar el acta para el anticipo. El
asociado debe permitirle a la interventoria y /o supervision, sin ningun tipo de
restriccion la revision permanente del flujo de fondos. El asociado debera
rendir a la interventoria y / o supervision un informe mensual de gastos,
incluyendo los soportes de los mismos, en todo caso la ejecucion del anticipo
debera justificarse con gastos necesarios para la ejecucion del objeto
contractual. Los rendimientos financieros, en caso de existir que sean
generados por los recursos del anticipo son propiedad del Distrito Capital, por
los que los mismos deben ser consignados a favor de la tesoreria distrital,
mes a mes hasta la fecha en la cual se salde la cuenta. DESEMBOLSOS: el
fondo, se realizara los desembolsos a la Corporacion , las apropiaciones que
del mismo se hagan con cargo al presupuesto de la siguiente manera: A- Un
primer desembolso del Treinta (30 % ) por ciento del valor de los aportes de
Fondo equivalente a la suma de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ( $
28.571.428 ) MICTE, al Cincuenta por ciento de la ejecucién del Convenio,
previa amortizacion del anticipo, presentacién de un informe parcial de
actividades y recibo a satisfaccién de interventor del Convenio y de visto
bueno para pago realizado por el apoyo a la supervisién. B- Un segundo
desembolso del TREINTA ( 30% ) por ciento del valor total de los aportes del
Fondo equivalente a la suma de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ( $
28.571.428 ) M/ICTE, al ochenta (80% ) por ciento de ejecucién del convenio,
previa presentacion de un informe parcial de actividades y recibo a
satisfaccion del interventor del Convenio y de visto bueno para pago realizado
por el apoyo a la supervision. C- Un tercer desembolso del VEINTE ( 20% )
por ciento del valor total de los aportes del Fondo equivalente a la suma de
DIECINUEVE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/CTE ( $ 19.047.619 ) M/CTE, al vencimiento del
plazo estipulado en el Convenio y una vez ejecutado la totalidad del objeto
contractual, previo informe final de actividades y de recibo a satisfaccién del
interventor del Convenio, acta de liquidacién y visto bueno para pago del
apoyo a la supervision,
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Acta de inicio 8 de Julio de 2011

Acta de

suspension 19 de Octubre de 2011
No 1

Acta de 8 de Noviembre de 2011
Reinicio No 1

Acta de

Adicion y 28 de Noviembre de 2011
Prorroga

Poblacibn a

atender. 30 ciudadanos y ciudadanas de la localidad de Bosa
Interventor Jesus Alfonso Pefia Pérez

Por lo anterior, el Equipo Auditor revisé el Convenio de Asociacion No. 080 de
2011 asi una vez examinadas las carpetas, se pudieron advertir dificultades en el
cumplimiento del convenio, particularmente por lo expuesto por el grupo auditor
asi:

En las carpetas del contrato reposa una certificacion bancaria del BBVA de
cuenta corriente No 928 043132 a nombre de CORPORACION CENTRO DE
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOCIALES Y EMPRESARIALES pero no
soportan la apertura de una cuenta de ahorros a nombre del asociado para el
manejo exclusivo del anticipo como se estipula en la clausula cuarta paragrafo
segundo del Convenio de Asociacion No 080 de 2011.” REGLAS PARA SU
MANEJO E INVERSION: Para el manejo e inversion del anticipo, se aplicaran las
siguientes reglas: El asociado debera abrir una cuenta de ahorros a nombre del
asociado- SDG para el manejo exclusivo del anticipo.

Con la Orden de pago No 761 del 4 de agosto de 2011 Secretaria Distrital de
Hacienda se gira el valor pactado del anticipo a la cuenta corriente de la
Corporacion Centro de Estudios e Investigaciones Sociales y Empresariales y no
en la cuenta de ahorros estipulada en el Convenio 080 de 2011.

En las carpetas del convenio no reposa evidencia de la legalizacién de la
amortizacion del anticipo.

De acuerdo con las planillas de asistencia a los modulos propuestos en la

capacitacion se determino una desercién promedio del 28%

El contratista presenta la propuesta para la adicion al convenio 080 de 2011 donde

los componentes y las actividades son exactamente las contempladas y

presentadas en el Convenio 080 ya asumidas por los costos de inversion
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planteadas en este convenio (Folios 112 al 130) por un valor de $ 33.250.000
M/cte.

En el modulo transversal contemplados en los estudios previos contemplados en
Convenios Ley 489 y presentados en la propuesta del Contratista, contempla las
siguientes actividades:"los participantes elaboran, desde el primer dia de
practicas, un proyecto de Accion comunitaria susceptible de ser llevado a cabo en
sus areas de influencia. Estos proyectos tienen asesoria permanente durante 15
semanas del entrenamiento, dada por expertos en status emocional, racional,
social y organizacional, canales : vocal, visual y verbal (Presentaciones habladas
y escritas). La totalidad de lo aprendido durante los entrenamientos debe estar
incorporado para su presentacion en publico para el cierre de las actividades”.
Teniendo en cuenta los Costos del proyecto se determino:

Instructor-Asesor en status comunicativo, gestion emocional, eleccion racional y
construccion social; quien brindara Asesoria por participante durante 15 semanas
para un total de asesorias de 30 a un costo unitario de $250.000. M/cte y un costo
total de $ 7.500.000 M/CTE.

Instructor- Asesor en Canal Visual, quien brindara Asesoria por participante
durante 15 semanas para un total de asesorias de 30 a un costo unitario de
$250.000. M/CTE y un costo total de $ 7.500.000 M/CTE.

Instructor- Asesor en Canal Vocal; quien brindara Asesoria por participante
durante 15 semanas para un total de asesorias de 30 a un costo unitario de
$250.000. M/CTE y un costo total de $ 7.500.000 M/CTE.

Instructor- Asesor en Canal Verbal presentaciones hablada y escrita; quien
brindara Asesoria por participante durante 15 semanas para un total de asesorias
de 30 a un costo unitario de $250.000. M/cte y un costo total de $ 7.500.000
M/CTE.

En las carpetas del proyecto no se encuentra evidencia alguna que soporten estas
actividades de asesorias para los proyectos de Accion de cada uno de los
participantes, y que en entrevista realizada con el Sefior GERARDO ALFONSO
DOCE DIAZ quien participo en mas del 90 % del proyecto, manifestd que en el
desarrollo de la capacitacion no se genero ningun proyecto individual ni Colectivo
y por consiguiente estas actividades de asesoria no se realizaron.

Con esta situacion se presenta hallazgo con incidencia Disciplinaria y Fiscal por
Valor de TREINTA MILLONES DE PESOS (' $ 30.000.000 ) M/CTE.
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En el Componente No 1 Convocatoria: Se presentaron en la relacion de Costos
del proyecto lo rubros de:| locacion para entrevistas por valor de $ 1.680.000.Se
determina hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de
$1.680.000.

En las carpetas no reposa soporte sobre la actividad del Componente 1
Diagnostico Expost, en relacién a 56 horas de grabacion de entrevistas por valor
de $ 1.960.000.Se determina hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y
Fiscal por valor de $ 1.960.000

En las carpetas no reposa soporte ni evidencias sobre la actividad de el
Componente 1 Diagnostico Expost,de la adicion del Convenio 080 de 2011 en
relacibn a 56 horas de analisis del canal Vocal..Se determina hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de $ 3.920.000
M/CTE

En las carpetas no reposa soporte ni evidencias sobre la actividad de el
Componente 1 Diagnostico Expost,de la adicion del Convenio 080 de 2011 en
relacion a 56 horas de analisis del canal Visual..Se determina hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de $ 3.920.000
M/CTE.

En las carpetas no reposa soporte ni evidencias sobre la actividad de el
Componente 1 Diagnostico Expost,de la adicion del Convenio 080 de 2011 en
relacion a 56 horas de analisis del canal Verbal..Se determina Disciplinario con
impacto Fiscal por valor de $ 3.920.000 M/CTE.

En las carpetas no reposa soporte ni evidencias sobre la actividad del
Componente 1 Diagnostico Expost, de la adiciéon del Convenio 080 de 2011 en
relacion a 56 horas de andlisis de la gestion emocional, empatia y comportamiento
social, autoconocimiento, autocontrol, conocimiento experto y coordinacion mental.
Se determina un hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal por
valor de $ 3.920.000 M/CTE.

En las carpetas no reposa soporte ni evidencias sobre la actividad del
Componente 1 Diagnostico Expost, de la adicion del Convenio 080 de 2011 en
relacion a 20 horas de laboratorio de video. Se determina un hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor $ 500.000 M/CTE.
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En las carpetas no reposa soporte ni evidencias sobre la Cofinanciacién por parte
de la Corporacién Centro de Estudios e Investigaciones Sociales y Empresariales

CEISE MUNDO ABIERTO por valor de $ 14.000.000 M/CTE

Con lo expuesto se determina una hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor Sesenta y tres millones ochocientos veinte mil pesos

M/CTE $ 63.820.000

2.6.2 Evaluacion de la gestion.

TABLA 5
CUMPLIMIENTO CONTRATACION
ELEMENTO A EVALUAR Callificacién Porcentaje (1)*(2)/100
) )
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 57 57
contractual y post-contractual. (Tabla 2-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios Yy 51 51
procedimientos contractuales. (Tabla 2-2)
3. Relaciéon de la contratacion con el objeto|100 2 2
misional.
4. Informes y labores de interventoria y supervision. | 65 3 1,95
SUMATORIA 20% 14,75
Fuente: Andlisis muestra contratacion.
TABLA 2-1
Calificacién (1) | PORCENTAJE (2) | (1)*(2)/100

CUMPLIMIENTO DE ETAPAS:
Pre-contractual 60 3,00 1,8
Contractual 70 3,00 2,1
Post-contractual 60 3,00 1,8
SUMATORIA 9 57
TABLA 2-2

Calificacion (1) PORCENTAJE (2) (2)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE:
Normas 80 2,00 1,6
Principios 95 2,00 1,9
Procedimientos 80 2,00 1,6
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| SUMATORIA | B 51

En la evaluacién adelantada a la contratacion, excepto por las observaciones
anotadas anteriormente, se puedo establecer que en sus etapas precontractual,
contractual y poscontractual, la administracion ha desarrollado sus procesos con
atencion a las normas de contratacion estatal, por lo cual se obtuvo el porcentaje
sefialado.

2.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL.

El objeto de la evaluacion ambiental es equivalente al del nivel de desarrollo local
de la Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad de Bosa, buscando
establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el
2012, asimismo de un balance de lo avanzado en materia ambiental del actual
Plan de Desarrollo Local.

El Plan de Desarrollo Local “Bosa Cultural y Productiva, Participa por una Bogota
Positiva” para el afio 2012 efectio una escasa inversion ambiental que significo
retrocesos en la politica ambiental distrital, evidenciados en que los resultados se
advertiran en el afio 2013, debido a que los recursos de los proyectos ambientales
se comprometieron al final de la vigencia 2012. La Alcaldia Local de Bosa como
parte de la Secretaria de Gobierno pertenece al grupo tres (3) del SIAC en el cual
se estipula como “entidades encargadas de dirigir, planificar, normalizar o
controlar, la gestion ambiental del Distrito Capital”.

La Resolucion No. 040 “Por la cual se integra el Comité del Plan Institucional de
Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa”, reglamenté la adopcion del
comité PIGA. Se establecié la herramienta para promover el proceso de
formulacion, adopcion, implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan
Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa, siendo necesario
desarrollar acciones dirigidas a fortalecer la Gestion Ambiental del Distrito Capital.

Como en el afio 2011, a pesar de contar con la Resoluciéon 040 de 2009,
actualmente la Alcaldia Local no cuenta con un marco normativo local que
respalde su implementacién. No obstante, existe un compromiso por parte de la
administracion para su actualizacion e implementacion permanente.

Se verifico en el Sivicof el diligenciamiento de los formatos del grupo tres (3) CB-

1113 correspondiente a la informacion de la Gestion Ambiental Plan Ambiental

Local - PAL y los programas de gestion ambiental relacionados con el uso
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 322 26A -10
PBX 3358888

Pagina 121 de 132



S
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

eficiente de la energia, uso eficiente del agua, residuos convencionales y material
reciclado estableciendo que se elaboraron de acuerdo a la normatividad y que
existen algunas inexactitudes en los valores de los registros consignados en los
formatos de metas programadas y metas alcanzadas.

2.7.1 Mecanismos de Politica y Gestion Ambiental Local.

La Gestion Ambiental de acuerdo a las problemas priorizados en el balance social
local en la vigencia 2012 no fue definida como una de las problematicas
prioritarias para resolver por parte de la Administracion Local de Bosa. Sin
embargo, existen por parte de la Alcaldia Local acciones ambientales de
sensibilizacion, organizacion, gestion, recuperacion y control ambiental en las
zonas de ronda hidrica del rio Tunjuelo. Igualmente se formulo una politica
ambiental de preservacion, conservacion y mejoramiento del patrimonio de los
recursos naturales locales incluidos en los proyectos ambientales en el Plan de
Desarrollo Local, los cuales aunque no resuelven la probleméatica ambiental, si
estan contribuyendo a mitigar los impactos ambientales en los diferentes entornos
de la Localidad.

Se proyectaron en el afio 2012 dos (2) proyectos para dar cumplimiento a los
objetivos ambientales de la administracion Local, los cuales generaron una serie
de acciones entorno a programas intersectoriales contenidos en los objetivos
estructurantes, proyectos que se relacionan a continuacion:

2.7.2 Evaluacion de la metodologia de Gestion Ambiental

2.7.2.1 Informacion Proyectos del PAL

CUADRO 27
INFORMACION DE PROYECTOS DEL PAL
OBJETIVO PGA ESTRATEGIA PGA NUMERO NOMBRE METAS %
PROYECTO |PROYECTO ANUAL
EJECU
CION
DE
METAS
CULTURA Generar el|231-2012 Proyectos Fortalecimi 0
AMBIENTAL reconocimiento, la Ciudadanos de | ento de 8
apropiacion y Educacion grupos de
establecimiento de Ambiental. proyectos
proyectos ciudadanos ciudadanos
de Educacion Procedas
Ambiental propuesta
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OBJETIVO PGA ESTRATEGIA PGA NUMERO NOMBRE METAS %
PROYECTO |PROYECTO ANUAL
EJECU
CION
DE
METAS
PROCEDAS en las que contara
organizaciones por lo
ambientales y civicas menos con
de la localidad. una
alternativa
de solucién
auna
problemétic
a
ambiental.
CALIDAD DEL Desarrollar acciones | 247-2012 Procesos de | Sensibilizac 0
AGUAY de sensibilizacién, restauracion, iony
REGULACION Organizacion, sensibilizacion y | Educacion
HIDROLOGICA Gestion, fortalecimiento Ambiental —
Recuperacion y organizativo del | Formacion
Control Ambiental en Sistema Hidrico de | de 60
zonas de ronda Bosa. habitantes
hidrica del rio de la
Tunjuelo con localidad
potencial de en
recuperacion natural. problemétic
a hidrica
local y
Planteamie
nto
comunitario
de
Alternativas
de
solucién.
CALIDAD DEL Desarrollar un | 247-2012 Procesos de | Zona de 0
AGUAY proceso de restauracion, ronda
REGULACION restauracion de zonas sensibilizacion y | hidrica del
HIDROLOGICA criticas de la ronda fortalecimiento rio Tunjuelo
hidrica del rio organizativo del [enla
Tunjuelo con la Sistema Hidrico de | localidad
participacion Bosa. de Bosa.
ciudadana, con el Recuperar
desarrollo de un Km de
acciones ronda
pedagdgicas, ludicas hidrica del
y la plantacién de rio Tunjuelo
material vegetal. enla
localidad
de Bosa.

Fuente: Predis 2012 Sivicof diciembre 31 de 2012

Con relacion a la vigencia 2011 y para darle continuidad en el afio 2012, el Plan
Ambiental Local de Bosa incluy6 dos (2) proyectos, uno para la implementacion
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de programas anuales para el cuidado del entorno con los PROCEDAS propuesta
gue contara por lo menos con una alternativa de solucion a una problematica
ambiental; y otro para la realizacion de procesos de sensibilizacion y recuperacién
ambiental a nivel local, para concluir con este item se observd que
cuantitativamente en lo relacionado con el nUmero de proyectos ambientales a
desarrollar en la vigencia 2012 con relacion a la vigencia 2011 es menor, dos (2)
proyectos, es decir no se registra ningan avance en la formulacion de soluciones
al deterioro de las probleméticas ambientales locales..

2.7.2.2 Gestion de Proyectos del PAL

CUADRO 28
GESTION DE PROYECTOS DEL PAL

NUMERO
PROYECTO

ACTIVIDADES
EJECUTADAS

DIRECCIONADO
A
PRESERVACION

DIRECCIONADO
A
CONSERVACION

DIRECCIONADO
A
MEJORAMIENTO

OBSERVACIONES

231-2012

S e proyecta
apoyar ocho (8)
iniciativas
ambientales por
medio de la
construccion de
los PROCEDAS.

La ejecucion del
convenio comienza
en Febrero de
2013.

247-2012

Se proyectan
desarrollar
acciones
sensibilizacion,
organizacion,
gestion,
recuperacion y
control ambiental
en zonas de
ronda hidrica del
rio Tunjuelo con
potencial de
recuperacion
natural, mediante
el fortalecimiento
de buenos
habitos,
costumbres y
comportamientos.

de

X

La ejecucion del
convenio comienza
en Febrero de
2013.

Fuente: Predis 2012 Sivicof diciembre 31 de 2012

En la ejecucion del proyecto 231 “Apoyo a programas para el cuidado del entorno
con los Procedas Yy los Praes para la construccion de la escuela intercultural
ambiental”, la inversion es insuficiente, debido a que al proyecto ambiental 231-
2012 comprometido recursos para su ejecucion en la vigencia 2012 por
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$160.000.000 millones frente a $735.000.000 millones asignados al programa
marco 06-2012 “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor”, o sea el
21.76% de los recursos asignados al programa para el componente ambiental,
igualmente se observo que examinado el Predis del FDLB a diciembre de 2012 el
proyecto 231-2012 presenta cero (0) giros y la ejecucién del Convenio 021 de
2012 con la Secretaria Distrital de Ambiente comenzé en febrero de 2013, por tal
razon los efectos de su ejecucion se plasmaran en la vigencia 2013. Por lo tanto
los resultados de la ejecucion de los proyectos ciudadanos de educacion
ambiental son tardios y limitados en la mitigacion de impactos de la probleméatica
ambiental local.

En lo relacionado con el proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacion
y recuperacion ambiental en la localidad” con el objeto de desarrollar acciones de
educacion ambiental y sensibilizacion en temas relacionados con las fuentes
hidricas locales y fortalecer la capacidad organizativa en torno a la recuperacion
ambiental del rio Tunjuelo, este proyecto se desarrollara igualmente bajo el
Convenio 021 de 2012 con la SDA, por lo tanto el resultado para la comunidad de
la Localidad de Bosa es desfavorable en la ejecucién de este proyecto, debido a
que de los $230.000.000 comprometidos, para la ejecucion presenta cero (0) giros
en la vigencia, incidiendo directamente en el no cumplimiento de las metas
ambientales propuestas en el proyecto 247 en la periodo 2012 en el FDLB. Es de
anotar que por medio de la ejecucion del convenio 021 de 2012 suscrito entre el
FDLB y la SDA por un valor de $470.000.000 millones se pretende desarrollar los
dos (2) proyectos ambientales relacionados en la vigencia 2013r, con el objeto de
plantar 2.000 especies nativas en la zona de ronda del rio Tunjuelo dentro de las
acciones de recuperacion hidrica y control ambiental, restauracion de las zonas de
manejo Yy preservacion ambiental ZMPAs de la localidad, procesos de
sensibilizacion con organizaciones ambientales y civicas locales, Jornadas
pedagdgicas, Jornadas de limpieza, mantenimiento de zonas verdes, erradicacion
de puntos criticos y educacion ambiental en torno al manejo y recuperacion de los
cuerpos de agua.

2.7.2.3 Informacion Inversion de Proyectos del PAL

' CUADRO 29
INFORMACION INVERSION DE PROYECTOS DEL PAL

OBJETIVO PGA NUMERO INVERSION ANUAL INVERSION % INVERSION
PROYECTO PROGRAMADA ANUAL EJECUTADA
EJECUTADA
CULTURA AMBIENTAL 231-2012 $160.000.000 0 0
CALIDAD DEL AGUAY
REGULACION HIDROLOGICA 247-2012 $230.000.000 0 0
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OBJETIVO PGA NUMERO INVERSION ANUAL INVERSION % INVERSION
PROYECTO PROGRAMADA ANUAL EJECUTADA
EJECUTADA

CALIDAD DEL AGUA Y
REGULACION HIDROLOGICA 247-2011 $207,142,922 $207,142,922 100
Fuente: Predis 2012 Sivicof diciembre 31 de 2012

En la ejecucion del proyecto 231 “Apoyo a programas para el cuidado del entorno
con los Procedas y los Praes para la construccion de la escuela intercultural
ambiental” se efectué un compromiso de $160.000.000 millones y se ejecutd $
cero (0) pesos, para un porcentaje de inversién de 0%; lo comprometido en la
ejecucion del proyecto es escaso, debido a que el componente ambiental de este
proyecto en la vigencia 2012 invirti6 $160.000.000 millones frente a $735.000.000
millones asignados al programa marco 06-2012 “Educacion de calidad y
pertinencia para vivir mejor”, o sea el 21.76% de los recursos del total de los
recursos asignados al programa |; igualmente se observé que examinado el Predis
del FDLB a diciembre de 2012 el proyecto 231-2012 presenta cero (0) giros y la
ejecucion del Convenio 021 de 2012 con la Secretaria Distrital de Ambiente
comenz6 en febrero de 2013, por tal razén los efectos de su ejecucion se
plasmaran en la vigencia 2013. Por lo tanto los resultados de la ejecucion de los
proyectos ciudadanos de educacion ambiental son tardios y limitados en la
mitigacién de impactos de la problematica ambiental local.

En lo relacionado con el proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacion
y recuperacion ambiental en la localidad” con el objeto de desarrollar acciones de
educacion ambiental y sensibilizacion en temas relacionados con las fuentes
hidricas locales y fortalecer la capacidad organizativa en torno a la recuperacion
ambiental del rio Tunjuelo, este proyecto se desarrollara a la par bajo el Convenio
021 de 2012 con la SDA, por lo tanto los resultados para la comunidad de la
Localidad de Bosa es desfavorable en la ejecucion fisica del proyecto ambiental, y
afectando las metas a nivel distrital del PGA debido a que de los $230.000.000
comprometidos, para la ejecucion presenta cero (0) giros y un avance fisico de 0%
en la vigencia, incidiendo directamente en el no cumplimiento de las metas
ambientales propuestas en el proyecto 247 en la periodo 2012 en el FDLB; por lo
cual no se cumplieron las metas formuladas en este proyecto en el tema ambiental
local, y por lo tanto no se realizaron las acciones de educacion ambiental y
sensibilizacion en temas relacionados con las fuentes hidricas locales y el
desarrollo de procesos de restauracion de zonas criticas de la ronda hidrica del rio
tunjuelo.

2.7.2.4 Informacion contractual de proyectos PAL
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CUADRO 30
INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PAL

ESTRATEGIA PGA

NUMERO
PROYECTO
PAL

No
CON
TRA

TO

OBJETO DEL
CONTRATO

VALOR

ETAPA
DEL
CONTRAT
o

%
EJECUCION
PRESUPUES
TAL

%
EJECUCION
FISICA

CALIDAD DEL
AGUAY
REGULACION
HIDROLOGICA

231y 247 de
2012

021

2012

Aunar esfuerzos
técnicos,

administrativos y
financieros entre el
FDLB y la SDA para
desarrollar un
proceso conjunto de
fortalecimiento a
iniciativas

comunitarias y
educacion ambiental
en torno al manejo y
recuperacién de los
cuerpos de agua de
la localidad de Bosa.

$470.000.000

Suscrito o
Legalizado

CALIDAD DEL
AGUAY
REGULACION
HIDROLOGICA

247-2011

059
de
2011

Aunar esfuerzos
técnicos,

administrativos y
financieros para
implementar un
proceso para el
manejo y
recuperacion del
sistema hidrico y un
proceso de
sensibilizacién y
educacion ambiental-

$207.142.922

Terminado

100

100

Fuente: Predis 2012 Sivicof diciembre 31 de 2012

En la ejecucion de los proyectos 231 “Apoyo a programas para el cuidado del
entorno con los Procedas y los Praes para la construccion de la escuela
intercultural ambiental” y el proyecto 247 “Realizacion de procesos de
sensibilizacion y recuperacion ambiental en la localidad” la administracion
suscribié el convenio No. 021 de 2012 con la SDA por un valor de $470.000.000
millones con el objeto de desarrollar un proceso conjunto de fortalecimiento a
iniciativas comunitarias y educacion ambiental en torno al manejo y recuperacion
de los cuerpos de agua de la localidad de Bosa; el cual a la fecha del proceso
auditor se encuentra en la etapa de suscrito o legalizado, por ende a nivel de
resultados la gestion ambiental local que contemplaba ejecutar acciones de
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educacion ambiental y sensibilizacibn en temas relacionados con las fuentes
hidricas locales y el desarrollo de procesos de restauracion de zonas criticas de la

ronda hidrica del rio Tunjuelo se realizaran en la vigencia 2013.

2.7.3 Gestion Ambiental Institucional Interna

2.7.3.1 Uso Eficiente de la Energia

CUADRO 31
USO EFICIENTE DE ENERGIA
VIGENCIA | CONSUMO | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META META
ANUAL | ANUALKW | CANCELADO | ANUALDEL | PROGRAMADA DE | ALCANZADA
KW ANUAL MILES VALOR C AHORRO DE AHORRO
DE $ ANCELADO EN
MILES DE $
2009| 59.95 0] 19.684.334 0 0.050000 0
2010| 66.18 6.23 | 21.657.317 1.972.983 0.050000 0.100199
2011| 56.96 -9.22| 18.199.571| -3.457.746 0.050000| -0.139199
2012 63.91 6.24] 19.071.030 871.459 0.050000 0.121899

Fuente: Sivicof diciembre 31 de 2012

En el afio 2011 el consumo de energia fue de 56.96 KW con una reduccion anual
respecto al afio 2009 de 9.22 KW, en pesos significa que en ese afio se cancelo
un valor de $18.199.571 y pago un valor de $3.457.746 menos que el afio
anterior. En el afio 2012 el consumo fue de 63.91 KW con un aumento en el
consumo frente al afio 2011 de 6.24 KW y en pesos significa que en el 2012 se
pago un valor de $19.071.030 y se presento un aumento en pesos en el valor con
relacion anterior de $871.459. El Fondo de Desarrollo Local de Bosa presento6 en
los formatos de Uso de Energia en la celda correspondiente a las metas
programadas y en la celda de metas alcanzadas datos de un valor
significativamente bajo, con lo cual el seguimiento del control del uso de energia
en la vigencia 2012 no permite un analisis adecuado de la informacién registrada
en los resultados obtenidos. En el uso adecuado de la Energia, la Administracion
Local ha estado atenta a verificar el uso periddico de lamparas en las oficinas,
gue funcionan con balastros estandar magnéticos. Actualmente en la Sede de la
Alcaldia no se disponen de gran cantidad de mecanismos fisicos ahorradores de
energia. Durante el afio 2012, se realizaron algunas campafias de sensibilizacion
acerca del uso del recurso tanto a los servidores publicos como al personal de
servicios generales y visitantes. Se observa que, a pesar de no disponer de
mecanismos que faciliten el ahorro de energia, se ha mantenido estable el
consumo, lo que es explicable en las campafias de sensibilizacion que se han
realizado.
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2.7.3.2 Uso Eficiente del Agua

CUADRO 32
USO EFICIENTE DE AGUA

ANO [CONSUMO |DIFERENCIA [VALOR DIFERENCIA META META
ANUAL EN | ANUAL m3 CANCELADO ANUAL DEL VALOR | PROGRAMADA | ALCANZADA
m3 ANUAL MILES CANCELADO EN DE AHORRO DE AHORRO

DE $ MILES DE $

2009 4.491 0 16.200.850 0]0.05000 0

2010 3.897 594 14.540.980 1.659.870 | 0.05000 0.132300

2011 2.003 1.894 7.707.100 6.833.880 | 0.05000 0.513900

2012 814 1.189 3.318.140 4.388.960 | 0.05000 0.406299

Fuente: Sivicof diciembre 31 de 2012

En el afio 2011 el consumo de agua fue de 2.003 metros cubicos, alcanzando una
diferencia con respecto al afio 2010 de 1.894 metros cubicos menos; lo anterior
en términos monetarios equivale que se cancelo un valor anual de $7.707.100
presentandose una disminucion de $6.833.880 con respecto a lo cancelado en el
afio anterior. En la vigencia 2012, el consumo de agua fue de 814 metros cubicos
con una diferencia de 1.189 metros cubicos menos con respecto al consumo en el
afo 2011 y en términos de pesos equivalen a un pago de $3.318.140 por consumo
de agua y una disminucién de $4.388.960 a lo cancelado respecto al afio anterior.
El FDLB presento en los formatos de Uso de Agua en la celda correspondiente a
metas programadas y en la celda de metas alcanzadas datos de un valor
significativamente bajo, con lo cual el seguimiento al consumo de agua en el
periodo 2012 no permite un analisis adecuado de la informacion registrada. En la
Alcaldia local funcionan diez (10) baterias sanitarias para uso de los funcionarios,
servidores, ediles y el publico en general. La poblacién flotante se estima de 300 a
400 personas diarias, las cuales hacen uso de las baterias sanitarias. Los bafios
estan organizados y clasificados segun su utilizacién, destinados para hombres y
mujeres. Cinco de las baterias cuentan con sistemas economizadores de agua
para disminuir el consumo dentro de las instalaciones locales, lo que indica que el
50% de las unidades sanitarias no cuenta con sistemas economizadores que
promuevan el uso racional del recurso. En algunas baterias se presentan fugas y
malos olores. Durante el afio 2012, se realizaron algunas campafas de
sensibilizacion con respecto al uso del recurso, cuyo grupo objetivo eran los
servidores publicos, el personal de servicios generales y los visitantes.

2.7.3.4 Hallazgo administrativo
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Ejecucién insuficiente de los recursos comprometidos en la implementacién de
politicas, planes y programas ambientales que impulsen la Gestion Ambiental
Local.

En el periodo 2012 fue escasa la ejecuciéon de los recursos comprometidos
correspondientes a la vigencia 2012 en el desarrollo y fortalecimiento de la gestion
ambiental local, sin embargo los problemas ambientales son crecientes y cada vez
afectan en mayor grado la calidad de vida de los habitantes locales, mientras en el
afio 2011 se concibieron tres (3) proyectos ambientales, en la vigencia 2012 se
formularon dos (2) proyectos ambientales por un valor de $470.000.000 que no se
ejecutaron en el periodo 2012 y sus resultados se efectuaran en la vigencia 2013.

En las ejecuciones presupuestales de gastos e inversiones y en la informacion
reportada a este ente de control relacionada con el PAL de la vigencia 2012, se
observé que los proyectos 231 “Apoyo a programas para el cuidado del entorno
con los Procedas y los Praes para la construccion de la escuela intercultural
ambiental” y el proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacion y
recuperacion ambiental en la localidad” la administracion suscribié el convenio
No. 021 de 2012 con la SDA por un valor de $470.000.000 millones con el objeto
de desarrollar un proceso conjunto de fortalecimiento a iniciativas comunitarias y
educacion ambiental en torno al manejo y recuperacion de los cuerpos de agua de
la Localidad de Bosa; el cual a la fecha del proceso auditor se encuentra en la
etapa de suscrito o legalizado, por ende los resultados de la gestion ambiental
local que preveia ejecutar acciones de educacion ambiental y sensibilizacién en
temas relacionados con las fuentes hidricas locales y el desarrollo de procesos de
restauracion y recuperacion de zonas criticas de la ronda hidrica del rio Tunjuelo
se realizaran en la vigencia 2013.

Se evidencia falta de compromiso por parte del FDLB, para impulsar y proteger la
gestion ambiental local a nivel externo, debido que acciones desarrolladas son
escasas y no hay procesos integrales entre las diferentes areas del FDL para
desarrollar y terminar los proyectos ambientales de la vigencia 2012.

Lo anterior contraviene los lineamientos de la Secretaria de Gobierno relacionados
con el SIAC, el PACA,; igualmente transgrede lo normado en el decreto 456 de
2008 del PGA y el decreto 190 de 2004 en lo relacionado con la proteccion de la
EEP y conservacion de los recursos naturales como patrimonio ambiental local.

2.7.4 Concepto sobre la gestion
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TABLA 6
EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR Callificacion (1) | Porcentaje (2) | (1)*(2)/100
1. Cumplimiento metas del PIGA de la Entidad 80 5 4
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 60 5 3

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestién Ambiental — PGA
vigente.

SUMATORIA 130 10 7

A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestion
desarrollada por la entidad no logro consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta
implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. No
obstante, se observa en la vigencia objeto de andlisis un avance en la gestion
ambiental interna, pero esta situacion no se refleja en la gestion ambiental externa,
donde se evidencio que las acciones implementadas son dispersas y no
articuladas, que induce a que las soluciones en materia ambiental no son de
impacto en la problemética a solucionar, particularmente se observé por este ente
de control que los proyectos ambientales en la vigencia 2012 quedaron en el nivel
de formulacién y no en la de ejecucion de los programas, proyectos y actividades
gue contribuyan a la conservacion del patrimonio ambiental de la Localidad de
Bosa, asimismo como la conservacion de los recursos naturales de la estructura
ecologica principal, tanto a nivel Local, como a nivel Distrital

2.8. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ADMINSITRACION.

Analizadas las respuestas dadas por la administracion, se encuentra que en
algunas de ellas los argumentos expuestos asi como las pruebas aportadas no
desvirtan las presuntas observaciones, particularmente porque algunas son
aceptadas, otras no fueron respondidas, en algunas la respuesta no corresponde
con el tema tratado en la observacion, en otras las observaciones son
contundentes de manera que la respuesta no logra desvirtuarla, como el caso del
Convenio de Asociacion 080 de 2008, en otras porque la administracién acepta la
observacién y propone los correctivos necesarios.

Por lo anteriormente expuesto, esta Auditaria, ratifica en su totalidad las
observaciones hechas, las cuales se convierten en hallazgos definitivos en este
informe.
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3. ANEXO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

INCIDENCIA

CANTIDA
D

VALOR
Pesos

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVA

20

2.26.1
2414,24211,
24.2.21.,2422.2,
24.2.23.,24.224.,
24.2.2.5,2.4.2.2.6,
24.23.1.,2423.2,
24.233.,24.24.1,,
24.25.1.,24.25.2,
24.26.1.24.2.7.1
2551

26.1

2.7.3.4

FISCAL

$154.040.000
$7.499.996
$ 63.820.000

Total
$225.359.996

2.4.2.2.3.
24224
2.6.1

DISCIPLINARIA

2.4.2.2.3.
24224
2.6.1

PENAL
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